
שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

מינהלייםהריסהצוויביצוע

כללו

)כדלהלןקובעהחוקתי"-להלן)71965-ה"התשכוהבניה7התכנוןלחוק'238אסעיף

בניןשלבהקמתוהוחלאו,מתכניתאומהיתרבסמיהאוהיתרללאלרבות,חורגבניןהוקם"

אושהוקםממנוחלקאותואו,שהבניןבכתבלצוותהמקומיתהועדהראשיושברשאי,כאמור

שהוגשובלבד,יסולקאויפורק,ייהרס,מתכניתאומהיתרבסמיהאוהיתרללאבהקמתוהוחל

אואחרמהנדסאוהמקומיתהרשותמהנדסאוהמקומיתהועדהמהנדסבידחתוםתצהירלו

."...לכךהסמיכומהםשאחד,אדריכל

הריסהצ11יוביצועהוצאה"נוהלבעירייההנדסהמינהלפרסם71993בדצמבר17בתאריך

והתיאוםהפעולהדרכיאתמפרטהנוהל.("הנוהל"-להלן)(500-99-08-04מספר)"מינהליים

מינהליהריסהצוהוצאתהמחייביםהתנאיםבדיקתמשלבהחלבעירייה7המוסמכיםהגורמיםבין

.הצוביצועבשלבוכלה

צ11יהוצאת"נוהלטיוטתהתכנון7בחטיבתותקינהארגוןאגףפרסם72005בנובמבר37בתאריך

ביןוהתיאוםהפעולהדרכיאתמפרטתהנוהלטיוטת.(303מספר)"וביצועםמנהלייםהריסה

הצוילהוצאתנדרשיםמסמכיםהכנתהעובדותיבדיקתלרבותבעירייה7המוסמכיםהגורמים

כנוהללתוקףזוטיוטאנכנסה2006מאיבחודש.בפועלוביצועולביצועוההיערכותהצויהוצאת

הינוזובתקופההקובעהנוהל2003-72005בשניםשבוצעותיקיםבדקהוהביקורתמאחר.חדש

.(לעיל2סעיףראה)הקודםהנוהל

השלביםאתבדקהלאהביקורת.בלבדהמינהלייםההריסהצוויביצועבשלבהתמקדההביקורת

אישוריםוקבלתהצולהוצאתעוברמחייביםתנאיםבדיקתכגון)הצולהוצאתהמוקדמים

.(ההריסהביצועאודותהדיווחהליךכגון)יותרמאוחריםושלבים(מתאימים

להלן)הסביבהלשיפורמבצעיםשבמחלקת("המדור"-להלן)מינהלייםהריסהצוויביצועמדור

7("האגף"או"ע"שפאגף"-להלן)מיוחדיםותפקידיםהעירפנישיפורשבאגף("המחלקה"-

.מינהלייםהריסהצויאכיפתעלאחראי

.מינהליועוזרמפקחיםשנימדורימנהלהביקורתיעריכתלמועדנכוןמנהיהמדור.6

:השארבין,כללההביקררתנרשאיבדיקת

תקנות;השלישיתהתוספתלרבות71965-ה"תשכוהבניההתכנוןחוק)הבאיםבמסמכיםעיון.7

הריסהצ11יוביצועהוצאה"נוהל;1970-ל"תשי(ואגרותתנאיולהיתריבקשה)והבניההתכנון

;2003-2005השניםבמהלךשבוצעוההריסהצוויתיקי;חדשנוהלוטיוטת"מינהליים

;ההריסהצוויאתהמבצעיםהחיצונייםלקבלנים2005-2004בשניםהעירייהששילמהחשבונות
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שלממחשבומחשבקבצי;2005-ו2004לשניםההריסהצוויביצועשלשבועייםעבודהסידורי

.מכרזיםובמחלקתהנדסהבמינהלשוניםגורמיםעםשנערכושיחות;המינהליהעוזר

.2006ספטמבר-2005דצמברהחודשיםבמהלךנערכההביקורת.8

ויקזנ

תצלומיבאמצעותחוקיתבלתיבנייהבעירשוניםבאזוריםלאתרהעירייההחלה2002בשנת.9

המינהלייםההריסהצוויבמספרמשמעותיגידולחלאלהבתצלומיםהשימושבעקבות.אוויר

.("הצווים"או"מינהלייםצווים"-להלן)

בנוהללכמפורטמינהליהריסהצוהוצאתהליךהמתארתרשיםלהלן.10

:הבניהעלפיקוחמחלקת
ויהנדסתצהירחננת-
תמונותצרוף-
הבנייהעללפיקוקההחלקהננהלשלדעתווקוות-

:הבנייהעלופיקוחרישויאגףמנהל

הצוביצועלבבידעתחוות-

:ע"שפאגףמנהל
לביצועהטנויתהאפשרותבדיקת

4
:העירמהנדםן(51371פם,ט) המלצהן

הצולביצועבנוגע

משפהמלצהן(51371פם,ט)

-

~עי
uBWn:

הצו

ז
:ה"העירל"מננ

ציבורייםושיקוליםהעירייהמדיויותמבחינתהצובתקת

ז
העירייוראש

* -לה--י~--ווטאנ-
------ז--1 yyl'העירייהראש ~ nנךעליודיעהמשפטי

הבנייהעלותלטלמחלקתלמיטלהצועלחתינה

----]ן-
משפטייועץ

*
לגבייתלאגףהעתקמשוהלוועדתהעתקאגףלמנהלהעתק

9w"yארנונהובניהלתנכן
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להוצאתהתנאיםקיוםהמפרטמהנדסשלתצהירהכנתעלאחראיהבנייהעלפיקוחמחלקתמנהל.11

ותאורתרשיםוהכנתלהריסההמיועדהמבנה/היעדתמונותשלצירופןלרבותמינהלי7הריסהצו

.החורגהמבנהשלמלא

כתובתבאותהבנייהחריגותמספרמאתרהבנייהעלפיקוחמחלקתעובדבהםמקריםקיימים.12

.נפרדהריסהצולהוצאתבקשהמגישמהחריגותאחתכלובגין

העירייהל"ומנכלעירייההמשפטיהיועץע7"שפאגףמנהלהבנייה7עלופיקוחרישויאגףמנהל.13

מספרטופסעלחתימתםבאמצעות(הנקובהסדרלפי)המלצתםולצרףהצולבדוקנדרשים

51371.

חלףולאהצועיכובעלהורהלאהמשפטביתכיהמלצתו7מתןלפנילבדוקינדרשהמשפטיהיועץ.14

.הצולביצועחוקפיעלהנדרשהמועד

)כיהפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנהמסרההביקורתממצאילטיוטתבתגובה

ש"היועםעםהמקומיתהועדהר"יושלשבחובההתייעצותהחוקפיעלקיימתהראשוןבשלב"

.הצולהוצאתהתנאיםקיוםש"היועםי"ענבדקיםוכןהמנהליההריסהצושלהוצאתולגבי

ביצועהמעכבתש"ביהמשלהחלמהאיןכיורקאךלבדוקש"היועהםאמור,הצולביצועעובר

.לביצועהנדרשהימיםמנייןחלףלאכיוכןאביב

."הבניהעלהפיקוחמחלקתעלמומלחהצונשואאתהחופףהיתראיןכיבכתבאישורקבלת

אשרובנייה7לתכנוןהמקומיתהוועדהר"יוהיותומתוקףהעירייה7ראשלחתימתמועברהטופס.15

.הצוהוצאתעלמחליט

מספרכיעולההמינהליהעוזרשלבמחשבושאותר7"מינהלייםצוויםדוח"בשםמחשבמקובץ.16

)כדלקמןהיהשהוצאו7המינהלייםהצווים

צוויםמספרשנה
2002410
2003

-
509

2004730

2005
-

715

)שלהלןהפרטיםהשאריביןמפורטים7מינהליהריסהבצו.17

;חלעליהםהמקרקעין.א

אוהיתרמתנאיההפרותהןמהאובנייה7היתרללאבוצעוממנהחלקאושהבנייההעובדה.ב

;חורגהמבנהשבגללןהאחרותהעובדות

.לסלקואולפרקולהרסו7מסמיךשהצוממנוהחלקאוהבניין.ג
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drן.1,וי,העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע
(לתך

תחנותלאחריותבהתאםנקבעההחלוקה)מרחביםלשניהעירחולקההצוויםאכיפתלצורך.18

)(משטרה

;(העירצפון)ירקוןמרחב.א

.(העירדרום)יפתחמרחב.ב

עולההנבדקתבתקופהשהופקובצוויםמעיון.אחרמרחבעלאחראיבמחלקהמהמפקחיםאחדכל.19

.יפתחמרחבבתחוםהםשהוצאוהצוויםמרביתכי

במקרה.הצושלביטולואתהמשפטמביתלבקשרשאיההריסהמצונפגעעצמוהרואההנכסבעל.20

החלנוספיםיוםלשלושיםתקףיהיההאחרוןזהצו7שללביצועועיכובצוהמשפטביתנותןבו

.משפטביתידיעלשניתןהעיכובצופקיעתממועד

הטיפולוהושלםשבוצעוהמינהלייםההריסהצוויתיקיכלאתמהמחלקהלקבלביקשההביקורת.21

.2005בדצמבר187לתאריךנכוןי("תיקים"-להלן)2003-2005השניםבמהלךבהם

.תיקים17100-כמהמחלקהקיבלההביקורת.22

לביקורתהומצאושלאסגוריםתיקים172-להסברלקבלבבקשההמינהלילעוזרפנתההביקורת.23

תיקיםכיהיתההאחרוןזהשלתשובתו.המינהליהעוזרשלבמחשבושאותרבקובץנכללואך

הביקורתבקשת.לתיוקהועברווטרםבמחלקהעדייןנמצאיםכלשהימסיבהשבוטלוסגורים

.נענתההממצאים7לאכתיבתלמועדנכוןהתיקים7כללקבל

)ע"שפאגףידיעל(תוקפופגשטרם)מינהליהריסהצוביצועהליךהמתארתרשיםלהלן.24

העיריהראש,ד,עלרתום,נהל,נהרמהצוהעתקקבלת

4
למשטרה,הצהעתקהעברת

4
ההרסהשבצעקבלןבררת

4
שרנןע"פקהכנת

11 -

י מם/הצוהיבקתןלשבועעבויהדיוררננת
רתו' מנןשלאחר

לבעליםן

1
למשטרהלמסמכיםהעברת
מכןשיאררע,ישבעב71ה17ר'ס-
,הציקום'המשפטהנעץר,איש-

_נ
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לקבלןתשלוםהכנתועדהצונשואלמקוםמהגעההחלהעבודההליךהמתארתרשיםלהלן

)(הביקורתידיעלנבדקלאאשרנושא-מטלטליןלפינויהתייחסותללא)

!לשטורהגעה

וציודפועליםגולל,קבלןנציגי-

מהמוחלקההפקח-

לשטרהנציג-

* ??יןתן.,8,

י-ךשםנל"

ההריסהבצוע

האירועפרטימילוי

שישךעבודהומן,ב464-

המינהלילעוזרהעבודהיומןהעברת

בהתחשבנותע"פקלהפקת

בהתחשבנותע"הפקהעברת

להפקתחשבונותהנהלתלהחלקת

תשלוםושוברנורגזחשבון

לאגףהשאריביןומעבירו7העירייהראשידיעלשנחתםמהצועותקמקבלהמשפטיהשירות.25

.ירקוןאויפתחלמרחבהעתקמעביראשרע"שפ

,הריסהעבודותביצוע"בנושא2002/327מספרפומבימכרזפורסם72002ביוניי11בתאריך.26

חתמההעירייה.קבלניםשלושהזכובמכרז."מיוחדותומשימותגידור,עפרעבודות,סלילה,בניה

.("החוזה"-להלן)אלוקבלניםעםאחידחוזהעל

העבודהלחלוקתבחוזיםשנקבעולאחוזיםבהתאםצוכליבצעמהקבלניםמיקובעהמחלקהמנהל.27

.הקבלניםבין
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*רייה,קיהע

הדבקה.28

יש(אטימההריסהצוביצוע)המדורשבשימושהטופסגביעלהרשומההדרישהפיעל.א

ביצועמועדלפנילקבלו7ומוכןבמקוםנמצאבאםהנכסילבעליההריסהצולמסור

.הדבקהאו/וההריסה

קירובהיעדרהבנייןשלחיצוןקירעליודבקההריסהצוכיקובעלחוק(ה).238אסעיף.ב

.מקרקעיןבאותולעיןהנראהאחרמקוםעלחיצון

"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהפקודת.29

אחדכלביצועעבורלדעתוהנחוץהאדםוכחהציודשלידניתרשימהמכיןהמדורמנהל.א

.העוקבלשבועהמתוכנניםההריסהמצווי

בביצוע"עבודהפקודתהמינהליהעוזרמפיקהמדורימנהלשקבעהאומדןעלבהתבסס.ב

.המדורומנהלהמחלקהמנהלהחשבישללחתימותיהםהמועברת7"כמויותכתב-שיריון

כמויותואינןבלבדאומדןאלאאינןהעבודהבפקודותאוהכמויותבכתבהנקובותהכמויות

.קבלןידיעלבפועלהעבודהביצועלצורךהנדרשותמדוייקות

ההריסהצוביצועאישור.30

)כדלקמןאותו7שהקיםמיידיעלמבנהלהריסתבנוגענכתבבנוהל.א

גמרולפנימידהצונשואהמבנהאתבעצמולהרוסיבקשהמבנהאתשהקיםמיאם"

להסתייםחייבתההריסה.כאמורההריסהלבצעלויותר-הצולביצועהחוקיתהתקופה

ימים5עודלפחותהעירייהבידילהשאירכדי-מינהליתצהירמתןמיוםיום25תוך

.".לחלומיןאותוהרסלאהמבנהמקיםאם,להשלמתהאוההריסהלבצוע

ממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

ביצעלאואםבעצמולהרסהיכולחוקיתהבלחיהבניהאתהמקים")כדלקמןהביקורתי

עלנעשהשהביצועובלבדההריסהלהשליםהמקומיתהועדהחייבת,במלואהההריסה

.".בחוקהקבועהימיםמנייןבתוךידה

)כדלקמןהשאריביןביצועיהליךלעיכובבנוגענכתבבנוהל.ב

למנהללעירייהש"היוהםיודיעמינהליהריסהצובצועלעכבהמשפםביתהחלמתעל"

ל"למנכהעתקעםהבניהעלפקוח'מחולמנהלמיוחדיםותפקידיםהעירפנישיפוראגף

.".העירייהולמהנדסהעירייה

ממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

מנתעללפיקוחישירותפונההריסותמדור,הצולביצועעובר...")כדלקמןהביקורת

.".הצונשואלבניההחופףהיתריצאלאכיבכתבאישורלקבל

חתימתוממועדשחלףהזמןבפרקכיהמאשרהמשפטיהיועץשלאישורמועברלמשטרה.ג

כלשהיפעולהנעשתהכילעירייהידועלאאישורולמועדועדהצועלהעירייהראששל
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עלהצונשואהריסתאומשפטמביתעיכובצוקבלתבנייה7היתרהוצאת)הבעליםידיעל

.הצוביצועלמנועהעשויה(הבעליםידי

צו)יותרמאוחרלמועדעדהצוביצועשלדחייהלבעליםלאשרהחליטמשפטוביתבמידה.ד

יהיהוניתןהעיכובצויפוגבובמועדהמחלקהלעדכןהמשפטיהשירותעל(ביצועעיכוב

.הצולבצע

עבודהסידור.13

משבץהעבודהבסידור.מכןשלאחרלשבועעבודהסידורשלישיבימיעורךהמדורמנהל.א

ויפתחירקוןלמרחבמועברהעבודהסידור.תוקפםיפוגבטרםלביצועהמיועדיםהצווים

למרחביםמועבריםהצוויםהמחלקה7מנהלמקוםממלאלדברי.בהתאםשיערכובמטרה

במהלךהשוטריםעבודתעיקר.בתפקידשוטרבליוויהתבצעםהחלטהוהתקבלהמאחר

.הציבוריהסדרוהפרתציבורעובדיתקיפתמניעתהינההצוויםביצוע

כיהצוהדבקת/מסירתבמועדמוצאוזההמדורמנהלהינוהצומדביק/ומוסרבמידה.ב

"ההסרה".העבודהמסידורהצושלהמתוכנןביצועומסירהואההריסה7ביצעהבעלים

ידיעלבוצעהההריסהכיהעבודהסידורעלידניברישוםמתבטאתהעבודהמסידור

.בעלים

שנשואמכיווןבחלקונכוןהסעיף")כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".המחלקהעובדהינווהמדביקבמידהרקנבדקהצו

ממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

להעריךיכולהואלא,הקבלןי"עמבוצעתשההדבקהבהנחה")כדלקמןהביקורת

.כןלעשותשמולאאחדואףהעבודהמסידורהביצוע"הסרת"עלולהחלים

לבצעהצורךעודואיןבשלמותהבעליםי"עבוצעההעבודהכיחשובהכההחלמהקבלת

יאשרוהבניהעלהפיקוחממחלקתומהנדסע"שפאגףשנציגילאחררקלהתקבלצריכה

."ובמלואוהבעליםי"עבוצעהצוכי

עלהצויביצועעיכובבדברמשפטביתהחלטתלעירייהמעבירהנכסשלוהבעליםבמידה.ג

.נכונותהאימותלשםהמשפטיבשירותהפליליתלמחלקהההחלטהלהעבירהמדור

)להלןכמפורטלהריסה7המיועדהמבנהלצלםישכיקובעלנוהל5סעיף.32

תעודההעירייהבידישתימצאמ"עההריסהצוביצועלפנייוםיצולםלהריסההמיועדמבנהכל"

"מפואר"מבנההרסההעירייהשכביכולהמענותוכלהריסתוערבהמבנהמצבשלועדכניתחייה

.(במקורלאההדגשה).".הסףעליידחו

.בתיקהצילוםלתייקישההנחיותלפי.33

לבצעשנבחרהקבלןנציגיהמחלקה7מטעםמפקחלמקוםלהגיעאמוריםלביצועהמתוכנןבמועד.34

.משטרהונציגההריסה
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עבודהיומן.35

)כדלקמןהשאריביןהעבודהלליומןבנוגענכתבלחוזה9בסעיף.א

ביומויוםמידי,בווירשום...בעירייההנהוגמופסעלעבודהיומןינהלהמפקח1.9"

ניתנהאםאלא,העבודהביצועבמהלךהעובדתיהמצבאת,לדעתו,המשקפים,פרמים

...המנהלשלבכתבהוראהאולחוזההמצורפיםמהמסמכיםאחרבמסמךאחרתהוראה

."...והקבלןהמפקחי"ע,ביומויוםמדי,ייחתםהיומן2.9

קומפלםהינההעבודהמרבית")כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

אתרושםהקבלן,ההריסהבמהלךהקייםהלחץובשללכךאי.ומורכבתפשומההריסה

מלכתחילהאשר,המדורומנהלהמפקחהינוהעבודהיומןמנהלכשבפועל,העבודהיומני

יומןאתבחתימתםמאשרים,העבודהלסיוםובסמוךלקבלןקשרכלללאעות"פקמכינים

.(במקורלאהדגשה).".העבודה

ביומן.ההריסהביצועבזמןהמפקחידיעלממולאלהיותשאמורטופסהינועבודהיומן.ב

.העבודהלביצועשנדרשותשומותפירוטלרבותהקבלןלידיעלשבוצעההפעולהנרשמת

לקבלןתשלום.36

)כדלקמןהינהלחוזהל14.2בסעיף"עבודהפקודת"הגדרת.א

העבודהשלמלאתאורתכלולאשרכוחובאאוהמנהלידיעלהחתומהבכתבהוראה"

,הביצועולמועדיהביצועלאופיבקשרוהוראותהכספיהיקפה,בצועהמקום,המוזמנת

במסגרתנפרדתבעבודהאולעבודהכתוספתהקבלןעלשמוסליםוהפרמיםכמויותלרבות

."לעבודהבהקשראחרתהוראהכלוכן.החוזה

בפקודתהנקובהסכום"הינולחוזהל15.2סעיףלפי"העבודהפקודתשכר"תשלום.ב

כלאוהנחותבגיןשתופחתהפחתהכללרבות,ונספחיוהחוזהתנאיפיעלמסוימתעבודה

.".החוזהשלאחרותהוראותאוהתייקרויותבגיןתוספת

שנרשמוהנתוניםסמךעל"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"טופסמפיקהמינהליהעוזר.ג

.והקבלןהמדורמנהלהמחלקהלמנהללחתימתהמועברהעבודהלביומן

.עבודהליחידתהעבודותמחירימוגדריםלחוזה'בשבנספחהכמויותבכתב.ד

פשוטההריסה)סוגיםשנילפי"קומפלט"כיחידותמוגדרותצוויםפיעלהריסהעבודות.ה

)בתשלוםהכלולהאדםוכחהציודמפרטהכמויותכתב.מורכבתוהריסה
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הריסהעבודות"
-משטרהבלווי
"מורכבתהריסה

שנמשכתהריסה-
שעות4עד

הריסהעבודות"
-משטרהבלווי

"פשוטההריסה
שנמשכתהריסה-

שעות3עד

תאור

טרקטררמוסמך7עבודהמנהלפרעלים47
עגלה7עםטרקטור7950מסרגלהריסה
כלדיסק7מסורפטישים7שניעםמדחס
המשימותביצועלצורךהדרושהידניהציוד

(*).ועובדיםציודלהובלתוטנדר

מוסמךיעבודהמנהלפרעלים37

טרקטור7930מסרגלהריסהטרקטרר
מסורפטישיעםמדחסעגלה7עם

לצורךהדרושהידניהציודכלדיסקי
ציודלהובלתוטנדרהמשימותביצוע

.מודגשיםהעבודותבתיאורההבדלים*

.לעירייהמהקבלניםאחדכלשנתןההנחהקיזוזלפניהינוהסכום**

בתיאורהנקוביםלאלומעברנוסףאדםוכחציודהריסהביצועלצורךהעסיקהקבלןאם

היחידותלמחיריבהתאםאלותוספותעבורלקבלןהאגףמשלםהריסה7קומפלטיחידת

.בחוזה'בבנספחהמפורטים

בוצעהההריסהאועיכובצוהוצא)הצולבצעאפשרותאיןכימתבררההגעהובעתבמידה

הינההחוזהבמסמכיהתייצבותהגדרתבלבדלהתייצבותעלמדווח7(הבעליםידיעל

פעולותביצועללא(פשוטותאומורכבות)הריסהפעולותלביצועוהמתנההתייצבות

.בקבלןתלויותשאינןמסיבותהפעולותדחייתאוביטולעקבהריסה7

בשעותמתבמלהצוכאשר"כילהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".הביצועלצורךששוריינוהאדםוכחהכליםעבורלקבלןמשולם,הצוביצועביוםהבוקר

)להלןכמפורטאד70וכחציודשיריוןעבורהינולקבלןהתשלום

לתשלוםח"בשסכום
כולללא)החוזהלפי

(מ"מע

27756"

27310"

בלבדהתייצבותמשימת
הריסהביצועפעולותללא

שעתייםעדשלפשוטה

בלבדהתייצבותמשימת
הריסהביצועפעולותללא

שעות3עדשלפשוטה

תארר

עבודהמנהלפועלים37

מסוגטרקטורמוסמךי
עגלה7עםטרקטור7930
מסורפטישיעםמדחס

הידניהציודכלדיסקי
העבודה7לביצועהדרוש
ציודלהובלתטנדר

.ועובדים

עבודהמנהלפועלים37

מסוגטרקטורמוסמךי
עגלה7עםטרקטור7930

לפילתשלרםח"בשסכרם
כרלא)החרזה

~

(מ"מע

17050

17490

10
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בלבדהתייצבותמשימת
הריסהביצועפעולותללא

שעות4עדשלמורכבת

תארר

,מסופטישיעםמדחס
הידניהציודכלדיסק7
העבודהלביצועהדרוש
ציודלהובלתוטנדר

.ועובדים

עבודהמנהלפועלים47

מסוגטרקטורמוסמךי
עגלה7עםטרקטור7950
פטישים7שניעםמדחס
הידניהציודכלדיסקימסור

העבודהלביצועהדרוש
ציודלהובלתוטנדר

.ועובדים

לפילתשלרםח"בשסכרם
כרלא)החרזה

~

(מ"מע

17920

המדורמנהלידיעלשהוזמןההריסהקומפלטסוגשליוצאפועלהינוההתייצבותסוג.ח

.הריסהביצועעבורמהקבלן

הנקוביםלאלומעברנוסףאדםוכחציודהריסהביצועלצורךלשרייןנדרשהקבלןאם.ט

למחיריבהתאםאלותוספותעבורלקבלןהאגףמשלםהתייצבותיקומפלטיחידתבתיאור

.בחוזה'בבנספחהמפורטיםהיחידות

מזהגבוה"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"עבודהבפקודתהנקובוהסכוםבמידה.י

מחלקתעבורידנימזכרלצרףנהוג7"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהשבפקודת

.הפערנובעסמהולפרטחשבונותיהנהלת

אשרבאגףחשבונותהנהלתלמחלקתמועבד"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"טופס.יא

תשלוםשוברמופקמכןלאחר.לתשלוםעבודה7פקודותמספרהמרכזחשבוןמפיקה

.המרכזשבחשבוןהעבודהפקודותבגיןלקבלןתשלוםהמרכז

הינםבדוחהמצוייניםהסכומיםכל.התייקרותעבורסכוםמתווסףהעבודהעבורלחשבון

.אחרתצוייןאםאלא7לתשלוםשנוספיםמוסףערךומסהתייקרותחישובלפני

.בתיקהצילומיםלתייקיש.ההריסהביצועלאחרהאירועמקוםלצלםהקבלןעלהחוזהלפי.37

ראיהמהוויםוהצילומיםהיות"כילנכתבהביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלשלבתגובתו

נאנשיהמדורעובדיהינםהמצלמים,העובדותותיעודהצילוםלמקצועיותחשיבותוישמשפמית

.".(מקצוע

באמצעות(הבעליםאוהעירייהידיעל)הצוביצועבדברהעירייהלראשהודעהשולחהאגףמנהל.38

ידיעלבוצעהצוהאםהשאריביןנכתביזהבטופס.התיקוסגירת"עבודותבגמרדיווח"טופס

.הבעליםידיעלאוהעירייה
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ממצאים

ע"שפאגףידיעלמינהליהריסהצוביצוע

רקע

שהוצאומינהלייםהריסהבצוויהטיפולכיעולההמינהליהעוזרשלממחשבוהקובץמניתוח.39

)להלןכמפורטהיהעל"שפאגףידיעל2005-2003בשנים

שהוצאוצוויםשהוצאוצוויםשהוצאוצווים
2005בשנת2004בשנת2003בשנת

322420197(*)העירייהידיעלבוצעההריסה

5811990הבעליםידיעלבוצעהההריסה

צוהוצאתעקבבוצעהלאההריסה
272638כולל)ש"בימי"עביטולאועיכוב

("בדיון"בסטטוסצווים

9]]+המשפטיהיועץידיעלבוטל

אישוםלכתבהומר

-610הוצאתעקבבוצעהלאההריסה

בנייההיתר

בזמניםעמידהאיעקבבוטלהצו
]]2740אושרהדא")לביצועושהוקצבו

יועץמלשכתחזרלאאו"ארכה
(העירייהשלמשפטי

-271לפיקוחהוחזר-בוטלהצו

4814(")12(הביטולסיבתציוןללא)בוטל

480665359"סגורים"-הכלסך

נכוןבוצעוטרם-"פתוחים"
2965356(***)הקובץבדיקתלמועד

509730715כ"סה

חלקיתשבוצעוהצוויםמספרלהלן'

2005שנת2004שנת2003שנת

1י 11-

העירייהראשידיעלבוטלהצוויםאחד**

12
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)2005בדצמבר187לתאריךנכוןפג7שתוקפםהצוויםמספרלהלן"'

2005שנת2004שנת2003שנת

81937

טרםאלותיקיםהממצאים7טיוטתכתיבתלמועדנכון.שבוטלובתיקיםלעייןביקשההביקורת.40

.לביקורתהומצאו

'מסלאיתורהביקורתלבקשת")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

העוזרי"ענמסר,לביקורתנמסרוולאהמינהליהעוזרשלבמחשבובקובץשנכללותיקים

העוזר.לביקורתהתיקיםימסרושברשימההתיקיםיאותרוובאםבומלואילותיקיםכיהמינהלי

התיקיםהועברולאלכךואישברשימהמהתיקיםחלקלאתרהצליחולאהמדורומנהלהמינהלי

כוללמבוקשתםכלאתהמבקרתנציגיקיבלוהביקורתתקופתכללאורךכילצייןיש.שברשימה

למחשביחופשיתגישה,חשבונות,עבודהיומני,עות"פק,מינהלייםהריסהצ11ישלתיקים1100

המבקרתלנציגינמסראשרחומרלהכיןנתבקשהמחלקהמנהלבהםישיבותוכןהמחלקה

.".כךעלשנקבעובמועדים

הצרעלהעירייהראשחתימת

.ובנייהלתכנוןהמקומיתהוועדהר"יוהיותומתוקףהצועלחותםהעירייהראש.41

.העירייהלראשמוגשהמהנדסשתצהירמהמועדיום30-לתקףהצו.42

.החתימהתאריךשלחותמתמוטבעתהצועלהעירייהראששללחתימתובסמוך.43

)להלןכמפורטשגויים7תאריכיםבהםשהוטבעוצוויםאיתרההביקורת.44

04/249מספרמינהליהריסהצו.א

.העירייהלראשמהנדסתצהירהוגש72004ביוניי8בתאריך8

.2003ביוניי9הינוהעירייהראששלחתימתולצדשהוטבעהתאריך8

04/255מספרמינהליהריסהצו.ב

.העירייהלראשמהנדסתצהירהוגש72004ביוניי14בתאריך8

.2003ביוניי15הינוהעירייהראששלחתימתולצדשהוטבעהתאריך8

04/253מספרמינהליהריסהצו.ג

.העירייהלראשמהנדסתצהירהוגש72004ביוניי14בתאריך8

.2003ביוניי15הינוהעירייהראששלחתימתולצדשהוטבעהתאריך8

ממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

ש"ביהמשגםש"היועםלשכתבמזכירותשנעשוסופרבמעויותמדובר")כיהביקורת

13



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

בתאריכיםשבבדיקהבצורךראשלהקלכדיבכךאיןכיאםסלחנותבעברכלפיהןגילה

.".המומבעים

הצוויםעלחתםהעירייהשראשלפניעודלכאורה7בוצעו7ההריסותבהםמקריםאיתרההביקורת.45

.(03/74103/74203/749203/45מספרהריסהצווי)

3/42,03/45,03/492בצ11ים...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

'רח03/492בצו.קדימהבחודששגויתאריךשרשמההעירראשבלשכתשמקורהמעותנמצאה

הקודםבתפקידוששימש,הנוכחיהמחלקהומנהלציבורילשמחפלישההיווההצונשואפינת1

30במסגרתמרייהפלישהלפינויחפףהצוביצוע.הצובביצועאישיבאופןנכח,הנכסיםבאגף

ופינויהצובוצע,הפלישהופינויההריסהאתלקדםכדיהאזרחיהחוקפ"עלפעולמנתעל.יום

.".המד11חבתאריךיחדהפלישה

למשטרההרגיעה

לפני15-המהיוםיאוחרלאלמשטרה7החתוםהצולמסורע"שפאגףבאחריותהנוהלילפי.46

.לביצועוהאחרוןהמועד

הצוהעברתממועדהזמןפרקבהםמקריםקיימיםכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.47

מאפשראינוזהדבר.שבועותכשלושההינוע"שפלאגףלהחזרתוועדהעירייהראשלחתימת

.שנקבעהזמניםבלוחלעמודלאגף

בשירותבנייהדינימדורלמנהלתדאזהמחלקהמנהלכתב72005באוקטובר97בתאריך.48

)כדלקמןהמשפטיי

...05/477'מסמינהליהריסהצובמחלקתיהתקבל05.10.06'הביום.1"

הצולביצועהאחרוןהמועדולפיכך05.09.11בתאריךהמקומיתהוועדהר"יוי"ענחתםהצו.2

.05.10.10הינו

בשירותבנייהדינימדורלמנהלתהמחלקהמנהלמקוםממלאכתב72006בינואר307בתאריך.49

)להלןכמפורטהריסה7צוויחמישהביצועלעכבבקשההמשפטיי

הועדהר"יוחתימתלאחר.ובניהלתכנוןהמקומיתהועדהר"יולחתימתמועבריםהריסהצ11י.1"

הליךהמשפמיבשירותד"עוי"עלמקורנאמןכהעתקלהחתמתםמועבריםהצווים,המקומית

.(שבועות3-כנלעיתיםרבזמןהמתמשך

שלאמכיווןוזאת,לביצועסיועלמתןישראללמשמרתמועבריםאינםהצוויםלעילהאמורלאור

.".זהבתהליךכנדרשעבודהימי51נותרים

בשירותבנייהדינימדורלמנהלתהמחלקהמנהלמקוםממלאכתב72006במרץ127בתאריך.50

)להלןכמפורטהריסה7צוויחמישהביצועלעכבבקשההמשפטיי

14



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

לאחר.היוםבאותוובניהלתכנוןהמקומיתהועדהר"יולחתימתמועבריםרביםהריסהצ11י.1"

ד"עוי"עלמקורנאמןכהעתקלהחתמתםמועבריםהצווים,המקומיתהועדהר"יוחתימת

.רבזמןהמתמשךהליךהמשפמיבשירות

.".למשמרההעברהבתהליךכנדרשעבודהימי15נותרולאהאמורלאור.2

העברתלאיבנוגעבנייהדינימדורלמנהלתדאזהמחלקהמנהלכתבבומקרהאיתרההביקורת.51

צו)בביצועולדחייהבקשההגשתואילץבמועדצושלביצועומנעאשרדברלמחלקה7בזמןמידע

)כדלקמןי(2005ביוניי28הינוהמכתבתאריך)(04/407מספר

מועדוכיציוןתוךשבנדוןהצוביצועמועדלדחייתבקשהאליךהועברה05.06.14בתאריך.1"

.05.06.28הינוהצולביצועהאחרון

הצואתאישרהמחוזיהמשפםביתכיצויין1ב1ממחלקתךלאד"מעודיווחהתקבלהיום.2

,כלומר,....עומדתבעינה05.05.30-מהחללביצועניתןיהיההצושבהוההחלמהמיידילביצוע

,...היוםהינוהצולביצועהאחרוןהמועד

הצומועדכיידיעהמתוךוזאתיפתחמרחבישראלמשמרתעםלביצוענקבעלאשבנדוןהצו.3

.ידחה

:כיבביקורתממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

להיותהיהאמורלביצועוהאחרוןהמועד2004/08/18בתאריךשיצואמנהליהריסהבצומדובר"

.(2005/05/30-בלביצועננכנס.2005/06/29-ב

בתאריךהמחוזיש"בביהמלידוןהיהושאמורהבוניםממעםשהוגשערעורנקבעבינתיים

מיוחדיםלתפקידיםהמחלקהקבעהלא,הערעורבשליידחההצושמועדבהנחה.2005/06/22

.ישראלמשמרתעםלביצועהצואת

ובשלכןועלמיידיבאופןלביצוענכנסהצוכיהמשפםביתהחליםהערעורשבמסגרת,עקאדא

-בהביצועמועדהארכתלבקשובניהתכנוןמדורמנהלתנאלצה,לעילכמפורםהערכותהעדר

.נוספיםימים30

והדגשהטעות).".(2005/06/29נבמקום2005/07/27בתאריךדברשלבסופובוצעההריסהצו

.(במקור

מהיועצתלביצועםמשפטיאישורקבלתאיעקבהתעכבשביצועםצוויםאיתרההביקורת.52

.(05/714705/228)אלהבצוויםמשטרתיסיועלמעשהמנעהאשרהמשטרהשלהמשפטית

אחורעקב")המשפטיבשירותבכירהתובעתשכתבהכפיי(05/147)בוטלאףמהצוויםאחד

הארכתהאגףלטענת."יומייםבתוךלמבצעים'המחעםהצולבצעיכולתואיש"בימבהחלמת

.המשפטבביתאושרהלאזהצולביצועהמועד



וש~4ר

~

(לדך*העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע4ש*ש

2004בשניםכיעולהצווים7סטטוסהמפרטהמינהליהעוזרשלבמחשבושנמצאבקובץמעיון.53

)להלןכמפורטצווים517בוטלו2005-

ארכהאושרהלאהמשפטיהיועץמלשכתחזרלא
2004238
2005-11

249

)כיהינההכוונה"ארכהאושרהלא"מסוגסטטוסברישוםכילביקורתמסרהמינהליהעוזר.54

השירותי"עבקשתינופ"עהמשפםלביתהצוביצועמועדעיכובאולהארכתבקשההוגשה"

הצוביצועמועדאתלעכבאולהאריךלאהמשפםביתהחליםשונותמסיבותאךהמשפמי

ד"מעוהנחייההועברההמשפםביתהחלמתלאור.לבצעוהיהניתןולא"נפל"הצוולפיכך

בלתילבניהחוקיותמתןלמנועמנתעלאישוםכתבלהכיןהבניהעלפיקוח'למחרביםבמקרים

.".חוקית

שרריםהדבקת

הדבקתאישורטופסבצירוףהצילום7ולתייקמודבקכשהואהצולצלםישכיקובעותההנחיות.55

.בתיקי(המוסר/המדביקידיעלחתום)הצו

04/7248)לדוגמאצווים)הצוהדבקתשלצילומיםתוייקולאבהםתיקים40-כאיתרההביקורת.56

03/754304/723003/748704/749003/541).

סיועניתןלאכילצייןחשוב")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הדוגמאות6כלמבדיקת.הצובתיקמצויאינוההדבקההעתקבאםהצולביצועמשמרתי

לאכנראהבוכל'רח04/230צותיקלמעםהתיקיםבכלהדבקותנמצאולעילבסעיףשפורמו

עוד.".שנבדקותיקים100,1מתוךאחדבמקרהמדוברולפיכך,הצולתיקההדבקההוחזרה

בתיקיםתוייקולאכלשהן7ומסיבותבאגףשוניםבמקומותאותרוהצילומיםכיהאגףמנהלהוסיף

.לביקורתשהועברו

נשואבמקוםנמצאההדבקהמקוםכימהצילומיםלזהותניתןלאבהםמקריםאיתרההביקורת.57

)דוגמאלהלן.הצו

)03/355מספרצו.א
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~
ירייה,קיהע

בידנמסרהההדבקה"זהבצוכיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

עלהמדביקהניח,למוסראותהוהחזירעליהלחתוםסירבוהאחרוןמאחראך,לבעלים

.".במצלמתוההדבקהותיעדהביתבחצרכיסא

)לביצועניתןהריסהצו.58

;הצושלהדבקתומשעתשעות24בתום-היתרללאבנייןהוקםאם

.הצושלהדבקתומשעתשעות72בתום-אחרמקרהבכל

.העירייהידיעלהמועסקיםחיצונייםקבלניםידיעלמבוצעותההדבקותמרבית.59

מאפשראינוהמלווההשוטרבהםמקריםקיימיםכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.60

.נוספתהדבקהעלומורה"במקוםשלאהדבקה"עקבההריסהביצוע

לפנימהזמןהצוויםאתלהדביקהיהנהוגבעברכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא

מועדלביןההדבקהמועדביןלבעלים7שניתנוהזמןמרווחיאולםהמתוכנן7ההריסהביצוע

הוחלטכןעל.(הצוויםביטוליאועיכוביםהוצאת)ההריסהמפנילהתגונןלהםאפשרוההריסה7

ביצועמועדלפנישעות24-כההדבקהלבצעמשתדליםוכיוםהזמןמרווחיאתלצמצםבמדור

.מאפשרשהחוקכפיההריסה7

ד"עוי"עהוחלם06.12.03בתאריך")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

למועדהניתןככלבסמוךיבוצעוההדבקותכי,המשפמיבשירותהפליליתהמחלקהמנהלת,

.".לביצועהצוקבלת

)כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

היולאהביצועמועדלבןההדבקהמועדביןהזמןמרווחיאתלצמצםבמדורההחלמות"

כשקבלניהאחרוןברגעביצועעיכוביעםעצמנוומצאנומאחרהןש"היועהםעלמקובלות

מנהליהריסהצושלששימעוהדעתעליעלהשלאהעובדהבשלוהןבשמחנמצאוכברהביצוע

בתאריךידיעלניתנה,בנושאחדשהפסיקהלאורוגםלכךאי.האחרוןברגערקהבונהלידייגיע

.".הוצאתולמועדסמוךהצולהדביקישכיהנחייה2006/12/03

ההריסהצועלהעירייהראשחתימתלפניעודלכאורה7שבוצעו7הדבקות30-כאיתרההביקורת.61

.(05/75905/724405/478מספרהריסהצוי)דוגמאות)

107מסעיףדוגמאותפיעלמבדיקה"כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

למשרדשהגיע,אישיבאופןלבעליםהדבקהנמסרה05/47811בצוכיעולה,הממצאיםח"לדו

היות,התאריךברישוםסופרבמעותמדובר,לכךאי.ההדבקהקבלתעלחתםואףהעירייהבבניין

מאודברורההדבקהבוצעה25'ברח05/59צו.שישייוםהינוההדבקהגביעלשצוייןוהתאריך

בתוםהתיקהוחזרלא05/244-28צו.הדבקתותאריךברישוםמעההצוומדביקבמקום

.".הביקורת

.הביקורתעבודתסיוםלאחרתיקיםנותרולאהביקורתברשותכימציינתהביקורת



hr-אי
רייה,מגקיהעיפו-ג'תתיאנ'לף

*
בדוגמאותכמפורטהצויביצועבמועדבוצעהההדבקהבהםמקרים20-כאיתרההביקורת.62

)שלהלן

03/509מספרמינהליהריסהצו.א

.2004בנובמבר257בתאריךהודבקהצו8

25בתאריךגמרלידיוהובאבוצעהצוכינכתב"עבודותבגמרדיווח"בטופס8

.2004בנובמבר7

בוצעהצוכיעולה72005במרקי23תאריךנושאאשר"הריסהצוביצוע"מטופס8

מזהשונהידבכתבנכתבואלהנתונים.2004בדצמבר17בתאריךהבעליםידיעל

בביצועהשתתףאשרהעירייהנציגשםנרשםלאכדיכמו.בטופסהנתוניםיתרשל

.הצו

.י..!..,...
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מתאריךהדבקההצובתיקנמצאת")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

האגףטענתלמרותכימדגישההביקורת.".04/11/25בתאריךשהיה,לביצועשקדמה03/12/15

תאריךנושאתבתיקיהיאאףשנמצאהזה7בסעיףהמצויינתההדבקהיותר7המאוחרתההדבקהעל

.הצוביצועלמועדזהה

05/15מספרמינהליהריסהצו.ב

.2005בפברואר67בתאריךהודבקהצו8

6בתאריךגמרלידיוהובאבוצעהצוכינכתבעבודותייבגמרדיווח"בטופס8

.2005בפברואר7



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

נציגיכיעולה72005בפברואר67תאריךנושאאשר"הריסהצוביצוע"מטופסש

כיעולהבתיקשאותרומתמונות.האירועבמקוםנכחולאהמחזיקים/הבעלים

.העירייהידיעלבוצעהההריסה

אתלהחזירהביקורתנתבקשה")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

למתןרלוונמיםשאינםהצומתיקעמודים5רקהחזירההביקורתאולםהצותיק

.".האמורלסעיףלהתייחסנוכל,במלואוהצותיקיוחזרבאם.התייחסות

.לאגףהועברוואלובלבדצילומיםמצוייםברשותהכימציינתהביקורת

מספרמינהליהריסהצו)להלןכמפורטההדבקה7טופסשוחזרבומקרהאיתרההביקורת.63

03/252)(

.הדבקהבוצעה72005ביולי257בתאריךכידווחהעבודהביומןש

)כדלקמןהמדורילמנהלכתבהמינהליהעוזר

"?היאאיפה.בתיקהדבקהאין"

ההדבקהאתשחזרתי.7/21בתאריךבמקוםהדבקהבוצעה"כיהשיבהמדורמנהל

.".מקוריתתמונהכולל

.הצושהדביקכגורםהמדורמנהלשלפרטיורשומיםהצוהדבקתאישורטופסעל

.חתימתונעדרתמהטופס

הוחזרלא16'ברח03/252צותיק")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

צילוםלהעבירהקבלןנדרש,ההדבקהאותרהשלאלאחר,האמורבמקרהולפיכךלמחלקה

התיקמצוישברשותוהגורםמיהולביקורתלהשיבידעלאהאגףמנהל.".ברשותואשרמהעתק

.ל"הנ

ציוןללאהמוסר/המדביקידיעלחתומיםהדבקהאישורטפסימהתיקיםבחלקאיתרההביקורת.64

.ההדבקהמועד

תאריךלהיעדרדוגמאותניתנולא")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

אינוזהסעיף,ההדבקהצילםגביעלההדבקהתאריךאתלראותשניתן1מכי11ןבהדבקהבתיקים

.לצילוםקשרללאההדבקהמועדהאישורטופסעללרשוםישכימציינתהביקורת."נכון

להיותנחזיתההדבקותיביצעשכביכולהמדורימנהלשלחתימתובהםמקריםאיתרההביקורת.65

.(03/728805/71503/348)אחריםמסמכיםעלמחתימתושונה

האחרוןשינההמדורמנהלדיווחפ"ע")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

לשתידוגמאותלקבלביקשההביקורת."המדוברתהתקופהבמהלךפעמייםחתימתואת

.לעיונההועברוטרםאלואךהחתימותי
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האגףמנהלידיעלישנחתםמבלילבעליםכביכולשנמסרהדבקהאישורטופסאיתרההביקורת.66

.(05/297מספרהריסהצו)המוסר/המדביקפרטיוללא

בצוהדבקהבוצעה05.07.10בתאריך"כילהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

המצוייןסותרתאינההאגףמנהלתגובתכימציינתהביקורת."הצובתיקהמצויה7'רח05/291

.חתוםאינול"הנההדבקהאישורלפיובסעיף7

.(04/776905/297)המדביק/המוסרפרטיללאהריסהצוביצועטפסיאיתרההביקורת.67

מר,המדביקרשם7'רח05/297בצו"כילהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".המדביקפירמירשומיםלא04/769166ובצוההדבקהג"עשמואת,ע

חתימתוללאהמדורמנהלהינובהםהרשוםשהמדביקרביםביצועטפסיאיתרההביקורת.68

.(05/712504/755304/749504/711405/76405/543דוגמאותל)

תקינהבצורהמבוצעותהצוויםהדבקות"כילהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

שלהתחתוןבחלקהנכתבנוסחאתולשנותלתקןישכינמצא,לביקורתבהמשך.ומסודרת

עלהמדורמנהלשלשמורישוםכילביקורתמסרהאגףמנהל.(במקורלאההדגשה).".ההדבקה

למנוענועדוהדברבפועלההדבקהשביצעזהשהואכךעלבהכרחמעידאינוההדבקהטופס

הנוסחכיהוסיףעוד.בפועלההדבקהשביצעהקבלןבעובדלפגועלהריסההמיועדהנכסמבעל

.ההדבקהביצעמטעמועובדאשרהקבלןפרטילזהותיהיהשניתןכךישונה

הדבקתעלהודעהמופס"-להלן)האגףמנהלידיעלחתוםטופסמודבקההריסה7לצובנוסף.69

.ההריסהצושלצירופועלהמורה7("הצו

)כדלקמןהשאריביןנכתביזהבטופס.70

."ההריסהביצועבעבורהוצאותלגבותהזכותלעירייהמוקניתלחוקבהתאם"

הדבקהכמופסמשמשהאמורהמופס"כילהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

מוקניתכירשוםלכךאי,מסוכניםולמבניםשיפומיים,מינהלייםצוויםובניהםשוניםלצווים

תשלוםגובההעירייהמסוכניםומבניםשיפומיים1בצ11יםהיות,הוצאותלגבותהזכותלעירייה

ניתןבחוקי211אלסעיףהמפנהי(יא)238אסעיףפיעלכימציינתהביקורת.".ביצועםבגין

.המשפטביתבאישוראזרחייהליךביצועבעתשנגרמוהוצאותלגבות

ביצועעבורתשלוםהחזרדורשתאינההעירייהכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.71

.מינהליהריסהצובעקבותהריסה

עבורכסףלגבותשניתןקובעלאהחוק"כילהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

לגבותשנוכלמנתעלחקיקהתיקוניביקשהא"תבעירייתהמשפמיתהמחלקה.מינהלייםצווים

לגבייתהמשפמיםממשרדאישורנתקבללאכהעד.מינהלייםהריסהצ11יבביצועכספים

.".כסף
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הזכותמוקניתלעירייהכיבטופסלסמןהאגףהנחההמשפטיהיועץכילביקורתמסרהאגףמנהל

הנכסבעללהרתיעניתןוכךמאחרחוקיאינושהדברלמרותההריסהעבורההוצאותלגבות

.בעצמוההריסהלבצעולעודדו

.לחוק211א-ו238אסעיפיםעםאחדבקנהעומדתאינההאגףתגובתכיסבורההביקורת

שרטריםהקצאת

קבועיםשוטריםשנייפתחלמרחבהקצתההמשטרהכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.72

)להלןכמפורטיומי7צוויםמספרלביצועירקודלמרחבקבועיםלאסיורושוטריעבודהיוםלכל

;ביוםצווים2-ירקוןמרחב

.ביוםצווים3-יפתחמרחב

ההריסהביצעהבעליםכיומתבררההריסהליעדמגיעההריסהוצוותבמידהכילביקורתמסרעוד.73

לאגףמאפשרתאינההמשטרהההריסה7לבצעאפשרות/צורךשאיןכךעיכוביצוהוציאאובעצמו

.בוצעשלאזהתחתמועדילאותותוכנןשלאאחריהריסהצולבצעע"שפ

צויםלבצעמאפשרתכןהמשטרהכילביקורתמסריפתחבמרחבסיורשוטרלטענתו7בניגוד.74

למועדעוברלמשטרההועברוצויםאותםאודותהמסמכיםשתיקיובלבדמועדבאותועודאחרים

.הביצוע

פונההמחלקהמנהלכילהדגישחשוב..."כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל.75

שהועברוצוויםלהכנסתסיועלקבלמנתעליפתחם"לרלסואףהסיורלשומרתכופותלעיתים

.".בשלילהנענההפעמיםובמרביתמועדמבעודלמשמרה

מבצעיםמחלקתמולהמשמרהפעילותקידום"שנושאו72006באוקטובר317מתאריךבמסמך

)כדלקמןהשאץבידנכתבי"הסביבהושיפור

אוהמשפמיהיועץי"עלביצועמאושריםשלאצויםעלהתשובותמתןאתלקדםמבקש-ק"

התייצבותתשלוםבשלהינההסיבה,הביצועמועדלפנייומייםאויוםבכללהמשמרהי"ע

ביוםצווים3בביצועהצורךקייםכי,מדגישכןכמו,הביצועשלהבימוליםעבורההריסותלקבלן

ציוניםאיעקבלביצועאחריםצוויםבמקומםנכנסיםלאשמתבמליםבצוויםלעיתיםכיומציין

.בסידורכלוליםאינםאםגםביוםצווים3לבצעלנסותמבקש,העבודהבסידור

ולכןא"עתואףי"ממ,חלמיששללפינוייםסיועבמתןנוספותממלותקיימותובילשומרים-ד

.ביוםהריסהמשימות3לבצעניתןלאלעיתים

בעיקרפעריםסגירתלביצועא"מתפשלסיוע,לשבועייםאחתקבועבאופןלקבלמבקש-ק

לאחראיןכיהמדורולעובדיהקבלןלצוותמשמעיתחדהנחייהקיימת,וקשיםמורכביםבצווים

המשמרהצ11ת,דקות5במהצוויחחלקאיחרואשרבודדיםמקריםבמספרכילצייןוישלביצוע

."...ההריסהמקוםאתועזבבהבנהאלואיחוריםקיבללא
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אביבתלמחוזלמפקדלתפעולהעירייהל"סמנכשכתב72007בינואר117מתאריךבמכתב

)כדלקמןנכתבימנהליים7צוויםבביצועהמשטרהלסיועבנוגעבמשטרה7

מנהלייםהריסהצ11יבביצועמבורךסיועאביב-תללעירייתאביב-תלמשמרתנותנת,לךכידוע"

.לציוןראויפועלהשיתוףתוך

אמוריםבמיוחד.צוויםשלגדולהכהכמותבביצועלסיועאובייקמיביקושיקיים,זאתעםיחד

לסייעהמסוגלמצומצםשומריםבצוותהצוויםבביצועלעירייההמסייעיפתחבמרחבהדברים

.בלבדביוםמשימותשלושבביצוע

צ11יכמותשלביצועםעללהשתלםמנתעלדיבוהיהלאיפתחבמרחבהסיועהיקףלאחרונה

לעכובבבקשההמשפםלביתלפנותהעירייהנאלצהמכךכתוצאה.לביצועשהתקבלהההריסה

.הביצועמועדיודחיית

הריסהצ11יביצועלעכובבקשותבהגשתשנוצרמהסחףרוחומורתהביעהמשפםבית'כב

והתביעההמשפםביתי"עהנעשיםלמאמציםבניגודכיהתביעהראשבפניוהדגישמנהליים

,הביצועבשלבהתמהמהותקיימתוהפסיקהלחוקבהתאםההליכיםשלויעילמהירלסיום

.לושיוגשודחיהלבקשותגורףבאופןיעתרלאלהבאולכןמקוםכללהאיןשלדידו

בחוסרמדוברואםהסיבהתצורףביצועלעכובבקשהשלכלהשופם'כבביקשלאמורבנוסף

.בבקשההתומךממנהמכתבלצרףיש,המשמרהמצדסיועיכולת

למעןההריסהצ11ילביצועהסיועלקידוםידךלאלאשרכללעשותאבקשך,הענייןבנסיבות

מכתבשליחתעללהורות,בסיועאובייקמיבייםקשייםשלובהתקיימםהחוקשלמוןשמירת

ביצועלעכובהתביעהבבקשתכתומךמסוייםבצובסיועהקושיהמדגישהרלבנמיהמרחבממעם

.".הצו

בכוחותהעירייהאתהמשטרהמתגברת7"בעייתיים"אזוריםאו/ובתיםהריסותכוללוהצובמידה.76

.מ"יס

צוביצוע"ובטופסמינהליים7הריסהצוויפיעלהריסותבוצעובהםמקריםאיתרההביקורת.77

בוצעהההריסהאלהבמקריםכייתכן.הצובביצועהשתתפוהמשטרהנציגיכיצוייןלא"הריסה

05/711904/719705/725405/7311מספרצווים)דוגמאות)במקוםשוטריםנוכחותללא

05/738505/739905/745404/754105/575,
מיוםימיםוחלושיםחלפואםמנהליהריסהצויבוצעלא.ץ"כיקובעלחוק(ט).238אסעיף.78

אתהסחההמשפםביתשלההחלמהמתןמתםאו(נאקמןבסעיףכאמורהתצהזהגשת

להארזהמשפםביתורנפאיהמאוחרלפיהכל,כאמורהחלמהנקנהאםהצהלבימולהבקען

.".כןלעשותהנכוןמןכיראהאם,הימים30תקופתאת

יפתחמרחבשיפוטבשטחהינםהצוויםמרביתכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.79

גורםזהמצבלדבריו7.ליוםבלבדצוויםשלושהביצועלעיליכמצוייןהמאפשריבמשטרה7

.צוויםביצועלדחיית

22
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מאלצו(המשטרהאילוציעקב)יוםמדילבצעיכולשהאגףהמצומצםהעבודותמספרלדבריו80.7

שלתוקפםלהאריךהמשפטילביתבקשותהגשתלצורךהעירייהשלהמשפטיבשירותלהיעזר

.בחוקהנקוביםיוםלשלושיםמעברצווים

בנייהדינימדורלמנהלהסביבהלשיפורמבצעיםמחלקתמנהלששלחלמכתביםדוגמאותלהלן.81

)המשפטיבשירות

הריסהצווי20-לביצועמועדלהארכתבקשהמכתבנשלח72004באוקטובר317בתאריך

המועדים.2004בנובמבר15-197התאריכיםביןחלהאחרוןביצועםשמועדמינהליים

.2005מרץ-ינוארלחודשהיושהתבקשו

)כדלקמןהשאריביןנרשם7במכתב

.ביום(נלבצועצוויםמשלשהיותרלקבלמוכנהאינה,יפתחמרחב/ישראלמשמרת.1"

."...:כמפורםהצוויםמועדלהארכתמיפולךמבקש.2

הריסהצווי19-לביצועמועדלהארכתבקשהמכתבנשלח72004בדצמבר197בתאריך

המועדים.2004בדצמבר24-307התאריכיםביןחלהאחרוןביצועםשמועדמינהליים

.2005יוני-ינוארלחודשהיושהתבקשו

)כדלקמןהשאריביןנרשם7במכתב

.ביוםצווים3מליותרסיועלתתיכולהאינה,יפתחמרחב/ישראלמשמרת.1"

.":מסהכמפורםהצוויםבצועלדחייתמיפולךמבקש.2

לביצועשובצובהםימיםהיו2004-2005בשניםכיעולההשבועייםהעבודהבסידורימעיון.82

)להלןכמפורטביום7צווים3-מיותריפתח7במרחבהריסה

ימיםמספרלירםצרריםמספר
528

611

75

82

46

משמרתהחלימה2005שנתבתחילת")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.ביוםצוויםמשלושהיותרלבצעשיכולומנתעלשומריםשלמשמעותיתתוספתלתתישראל

לעיתים,כיוםגם.המשמרהידיעלהופסקוהמקריםאולם,הפעילותמשמעותיתגדלה,לכךאי

נערכיםאנו,ואכןביוםצוויםמספרלבצעהמאפשר,א"מתפיחידתשלסיועמתקבלרחוקות

...."משמרתיסיועכשמתקבלבהתאםופועליםמועדמבעוד

מינהלייםהריסהצווילביצועחובהאיןכילביקורתמסרבמשטרהיפתחמרחבסיורלשכתראש.83

הקבלןעובדי/העירייהלעובדיסכנהנשקפתשלאמינהלייםהריסהצוויכלומר7.משטרתיבליווי

רלוונטיתאינהמשטרהבליווייומיצוויםמספרשמגבלתכךמשטרתיליוויללאלבצעניתן

.אלוצוויםלביצוע
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

,יפתחם"רלסשללהתייחסותובהמשך")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

יפתחבמרחב,בפועלאולם,משמרתיסיועללאהצוויםלביצועחוקיתמניעהקיימתלאאכן

אלימותגילוייקיימים,התקווהושכונתוהארגזיםעזראשכונות,שלםכפר,יפואתברובוהמכיל

.".משמרתיסיועללאצוויםביצועמאפשריםאינםאשררבים

ביןהפעולהשיתוףוהידוקהבנותלגיבושהתנעהסדנתהתקיימה72006באפריל257בתאריך.84

.המשטרהלביןהעירייה

אשרהצוויםכמותשביןבפעריםהשאריביןשעסקה7מצגתע"שפאגףהציגהסדנהבמסגרת.85

נובעיםהמצגתילפיהפערים7.בפועלשבוצעוהצוויםכמותלביןע"שפאגףלטיפולמועברים

מעבריפתחבמרחבמינהלייםצוויםבביצועלסיועמשטרתיאדםכחלהקצותיכולתמהיעדר

.בנושאהשוטריםכללאתלמקצעיכולתוחוסרביוםצוויםשלושהלביצוע

)כדלקמןהיוהציעווהמשטרהשהאגףהפתרונות.86

(המשטרהשלבעדכונה)משטרהסיועללאמורכביםלאמינהלייםהריסהצוויביצוע

.אבטחהחברותבסיוע

.העירייהמטעםקבלןידיעלהמבוצעיםמינהלייםצוויםלביצועבשכרשוטריםהקצאת

.מינהלייםבצוויםהטיפולבתחוםשתפעלייעודיתפעולהשיתוףיחידתהקמת

המשטרהושלהפניםמשרדשלהמשפטייםהיועציםכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.87

כימציינתהביקורת.מינהלייםהריסהצווילביצועבשכרשוטריםלהעסיקלאפשרותמתנגדים

.בתשלוםשוטריםשלשירותיהםשוכרתהעירייהשיפוטייםהריסהצוויביצועלצורך

לרשותהעומדיםהשוטריםמספרלהגדילבבקשהפעמיםמספרלמשטרהפנהכיהוסיףעוד.88

כימסרלביקורת.בשלילהנענהאךיוםמדילביצועההריסהצווימספרלהגדילבמטרההעירייה

הביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל.לכךכתובתיעודואיןפהבעלבוצעוהפניות

בסיועשיפומייםהריסהצ11ילביצועישראלומשמרתהפניםממשרדאישורקיים...")כי

.".בשכרשומריםעםלביצועמהאחרוניםאישוראיןמינהלייםצוויםולביצוע,בשכרבשומרים

המנהלייםההריסהצוויאתלבצעמהאגףמונעותאינןהקיימותהחוקהוראותכימציינתהביקורת.89

.שוטרללא

)משטרתיסיועקבלתאיעקבלכאורה7הריסה7ביצועלאידוגמאלהלן.90

)05/147מספרמינהליהריסהצו

.2005ביוניי2-ו72005ביוניי1בתאריכיםהתייצבותבוצעהכינכתבעבודהביומן
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drן(לש;1ה"ר'העמבקרפי'-אביבתלת"ר'ע

)כדלקמןהידני1במזכרכתבהמדורמנהל

.(במקורלאההדגשה).".משמרתיסיועקבלנולאמנוףכוללהתייצבנופעמיים..."

מטלטליןפינרי

צווינשואמנכסיםשהוצאוהמטלטליןושמירתפינויהליךזהדוחבמסגרתבדקהלאהביקורת.91

.הריסה

"כמרירתכתב-שירירןבביצרע"עברדהפקרדת

כלביצועעבורלדעתוהנחוץהאדםוכחהציודשלידניתרשימהמכיןהמדורמנהללעיליכמצוין.92

לשטחהמובאציודהקבלןמקצהזורשימהסמךעל.העוקבלשבועהמתוכנניםההריסהמצויאחד

.הנדון

בעתבחשבוןנלקחיםלארביםובמקריםמאחרכילביקורתמסריפתחבמרחבסיורשוטר.93

גישהדרכיאיןכיבדיעבד1לעיתים1מתבררבשטחיהקיימיםוהאילוציםהמגבלותכלהשיריוןי

כלאלובכליםנעשהלאדברשלשבסופולמרותמכךיכתוצאה.ב"וכיומנופיםכגוןעבודהלכלי

שהעבודהכךאחריםנחוציםכליםמוזמניםלאלחילופיןי.עבורםלשלםהעירייהנאלצתשימושי

.מראששורייןשלאהנחוץהכלישללהגעתועדמתעכבת

לטיוטתבתגובתוכתבכןיכמו.נכוניםאינםהסיורשוטרשלדבריוכילביקורתמסרהאגףמנהל

הבניההמשךעקבהמקריםבמרביתמשתנההוצאתומיוםהצונשוא")כיהביקורתממצאי

ביצועאתלסכלכדיהבעליםי"עבזדוןשבריםנעשיםבהםמקריםקיימים.חוקיתהבלחי

."...הצו

הזמנתלמנועעשויהיהבנוהלישנדרשכפילהריסה1קודםיוםהנכסצילוםכימציינתהביקורת

.חוקיתהבלתיבבניהשבוצעהשינוילאורנחוציםכליםזימוןאו/ונחוציםלאכלים

להריסההמירעדהנכסצילרם

קובע(הדוחבהמשךהסברראה)הקבלניםלביןהעירייהביןשנחתםלחוזה'בבנספח16.1סעיף.94

כלולההצילומיםוהדפסתהצילום....המיפולואחרילפניהשמחאתלצלםמתחייבהקבלן"כי

עםיחדהתמונותקבציואתהצילומיםאתיגישהקבלן....הכמויותבכתבהיחידהבמחירי

צילומיםלהםצורפושלאחשבונותישולמוולאיאושרולא.המנהלואישורלבדיקההחשבון

.".לעילכאמור

וישמשפמיתראייהמהוויםוהצילומיםהיות")כיהביקורתלטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".(המקצוענאנשיהמדורעובדיהינםהמצלמים,העובדותותעודהצילוםלמקצועיותחשיבות

לבצעיכולתואיןואםהטיפולואחרילפניהנכסיצלםשהקבלןדורשהחוזהכימציינתהביקורת

.כךלשםמקצועאנשייעסיקכילדרושהאגףעלזאת1



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

.העירייהעובדירקאלאהשטחמצלמיםאינםהקבלניםבפועלכילביקורתמסרהמינהליהעוזר.95

אמוריםאלותצלומיםכימסריעוד.ההריסהביצועלאחרהשטחשמצלמיםאלוהםהמדורמפקחי

לטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה.בתיקיםלהימצא

לאחרהשמחלצלםהאחריותמומלחההריסותמדורעלהחדשבנוהל")כיהביקורתממצאי

.".ההריסהביצוע

.ההריסהלביצועעוברלהריסה7המבניםצילומיחסריםבהםתיקיםאיתרההביקורת.96

הינםלהריסההמיועדיםהמבניםצילומי")כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

להכנסהבניהעלפיקוח'מחפקחיחוששיםבהםמקריםקיימים.הבניהעלפיקוח'מחבאחריות

.".בלבדא"התצבצרוףמסתפקיםולכןולצלםלאזור

לביצועעוברהמבנהילצלםנדרשהקבלןגםהחוזהלפילעיליכמצויןכי7מציינתהביקורת

.ההריסה

)להלןכמפורטלהריסה7המיועדהמבנהלצלםישכיקובעלנוהל5סעיף.97

תעודההעירייהבידישתימצאמ"עההריסהצוביצועלפנייוםיצולםלהריסההמיועדמבנהכל"

"מפואר"מבנההרסההעירייהשכביכולהמענותוכלהריסתוערבהמבנהמצבשלועדכניתחייה

.(במקורלאההדגשה).".הסףעליידחו

בשנתלתוקףשנכנסהחדשהנוהללפיכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".ההריסהביצועמרוםלצילוםמחוייבותאין"72006

צילוםכיעולה2004-2005בשניםושבוצעוהביקורתלידישהועברוהריסהצוויבתיקימעיון.98

אלובתיקיםאותרלא.הצועלהעירייהראשחתימתמועדלפניבוצעלהריסההמיועדהמבנה

.שנדרשכפיהצווים7ביצועלפנייוםשבוצעלצילוםתיעוד

חתימתלפניא"והתצהמבנהצילום")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

אין,מינהלייםהריסהצ11ילנוהל5סעיףפ"ע.הבניהעלפיקוח'מחבאחריותהינוהעירראש

.".ההריסהביצועמרוםלצילוםע"שפלאגףמחוייבות

צוויבוצעובהבתקופהבתוקףהיהלאהאגףמנהלמתייחסאליוהנוהלכימדגישההביקורת

.הביקורתידיעלשנבדקוההריסה

מספרהמחלקהעובדיידיעלההריסהצונשואהמקוםצילוםבוצעבהםמקריםאיתרההביקורת.99

)שלהלןבדוגמאותכמפורטהעירייה7ידיעלהריסהביצועלאחרחודשים

04/193מספרמינהליהריסהצו.א

)כדלקמןהמדורימנהלהנראה7ככלכתבי"הריסהצוביצוע"בטופס(1

."...בוצעהצוכיניכר05/5/17בתאריךידיעלונבדק04/6/9בתאריךבוצעהצו"

.ידועלאבתאריךשבוצעוצילומיםבתיקאיתרההביקורת(2



העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'עdrלרושו
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ן.1,וי
(לעך

04/425מספרמינהליהריסהצו.ב

הצויביצועעלאחראישהיההמפקחהנראה7ככלכתבי"הריסהצוביצוע"בטופס

)כדלקמן

לאההדגשה)."05/5/17בתאריךידיעלוצולםנבדק04/9/14בתאריךבוצעהצו"

.(במקור

עובדי"עבוצעו..."אלוצוויםכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

דאזהמחלקהמנהלהורההמעותאיתורלאחר.בצילוםתועדוולאלשעברהמחלקה

הצילומיםאתביצעאכןוהאחרון,הצוויםביצועאת1ל11דאלצלםהנוכחיהמדורלמנהל

.".בוצעוהצוויםכיווידא

ההריסהבוצעהבהןשבמקריםהיאההריסה7ביצועלמועדעובךבשטחיבדיקהאישלהמשמעות.100

עבורלהםושולםלשטחקבלניםנשלחוולפיכךהאגףכךעלידעלאהבעלים7ידיעל

.ייהתייצבותיי

משמרתונשניםחוזריםבמקרים")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

,לכךאי.משפםלביתלגשתלחילופיןאו,בעצמםההריסהאתלבצעלבעליםמאפשרתישראל

במקרים.הבעליםידיעלבוצעבאםהביצועמרםלדעתאפשרותאין,ההריסהביצועבמועד

.".ההריסהצ11תהגעתלפניספורותשעותההריסהאתהבעליםמבצעיםרבים

במקומותבכלמוקדםסיורעורכיםאינםהמפקחיםכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.101

.להריסההמיועדים

מקריםאותרוהעירייהששילמההחשבונותלביןהעבודהסידוריביןהביקורתשערכהבהשוואה.102

ידיעללכןקודםבוצעהשההריסהמהסיבהבלבדהתייצבותעבורלקבלניםהעירייהשילמהבהם

)להלןכמפורט7(העבודהסידוריעלידבכתבשנכתבכפי)הבעלים

(מ"ומעהתייקריויותכולל)ח"בשששולםסכוםמקריםמספרשנר
20048157640

2005831677632

911837272

כילכךהכוונה"כילביקורתמסרהמינהליהעוזר."ללא"ידבכתבנכתבהמקריםכלמסך9בגין.103

היהשהביקורמכיווןאךהבעליםי"עבוצעהצוכיומצאהצוכתובת/במקוםהיההמדורנציג

מצוייןהקבלןנוכחותללאעצמאיבאופן'הפצתה'לפניימים'מסהעבודהתכניתהכנתבמסגרת

."....'ללא'

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהלהמינהלי7העוזרשללהסברובניגוד

.העבודהמהלךאחרשוסףמעקבלצורךהריסותמדורשלפנימימסמךהינוהעבודהסידור"

בהםבמקרים.השבועבמהלךרביםשינוייםבוחליםולעיתיםשוספתבצורהמתעדכןהסידור

27
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drן.1,וי,העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע
(לשך

הדיווחכאשראחרסימוןאו"ללא"בסידורלראשונהנרשם,הצואתביצעוכימדווחיםתושבים

ולכןכללבוצעלאאוחלקיבוצעהצוכימתגלההבדיקהבמהלךרביםבמקרים.בשמחנבדק

לסידורבהתאם,הריסותומדורישראלמשמרת,הקבלןידיעלתתבצעהעבודההמשך

.".העבודה

שילמההעירייהזאתלמרותאךהתייצבותךאין"העבודהבסידורידבכתבנכתבנוסף7במקרה

.(05/80צו)התייצבותעבורלקבלן

במקוםכללהתייצבלאהקבלןכביכולבהםאלו7מקריםעבורכיהתבררהביקורתבמהלך.104

כולל)ח"ש147010שלסךהתייצבויותעבורשילמהוהעירייהתשלוםהקבלןדרשהאירועי

שלאאףויתכןנחוצותהיולאההתייצבויותהמינהלי7העוזרשלהסברולפי.(מ"ומעהתייקרות

.הבעליםידיעלבוצעהכברשההריסהמועדבאותוידועוהיהמאחרהקבלניםידיעלכללבוצעו

בוצעוהמקרים9מתוךכינמצא...")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

"ללא"העבודהבסידורנרשםהנותרהיחידיהמקרהלגבי.מקרים8-בהקבלןשלהתייצבויות

נכחאשרהריסותמדורמפקחauמבדיקה.הקבלןהתייצבותבוצעהכינרשםהעבודהוביומן

.".במקוםהתייצבהקבלןאכןכיעולהבמקום

לשמורישהצילוםאת.ההריסהביצועלאחרהמקרקעיןלצלםהקבלןעלשנקבעו7ההנחיותפיעל.105

.בתיק

אשר.כביכולההריסה7ביצועלאחרהמקרקעיןצילומיקיימיםלאבהםתיקיםאיתרההביקורת.106

03/7543)דוגמאות).שדווחכפיבוצעהאכןההריסההאםברורלאבתיקיםמעיוןכןיעל

04/770704/775804/759).

)צולםההריסה7לאחרשהנכס7מבליכביכוליהריסה7בוצעהכיעולהממנוידנימזכרצילוםלהלן
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תיקים4-בשערכנומבדיקה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

צייןהנוכחיהמדורמנהל.במלואםבוצעוהצוויםכיעולה,הממצאיםח"לדו151בסעיףשפורמו

מנהלכיצייןואףהצוויםביצועבסיוםנוכחהיה4'ברח04/7581-04/759צוויםכיבמזכר

צילומיםנמצאולא12'ברח03/543צומבדיקת.הביצועלאחרתמונותצירףלאדאזהמדור

'ברח04/707.בוצעהצוכיבבירורלראותניתןמעודכנותאות"תצפיעלאולם,הביצועלאחר

.".אות"תצפיעלבבירורבוצעהצוכיונמצאנבדק38

המפקחיםבהםמקריםקיימיםיפתחבמרחבכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.107

אווירבתצלומימסתפקיםאלאההריסהללפניהנכסאתמצלמיםלאהבניהלעלפיקוחממחלקת

.הנכסיםבעלימצדאלימותבשלזאת.בלבד

מפקחילגביזהעימוםמסר"כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמחלקהמנהלמ"מ

בצילומיםמסתפקיםאלאהנכסאתמצלמיםאינםכאשרכיוהדגישהבניהעלפיקוחמחלקת

.הצוביצועבאיתורקושימהווההדבר,(רחוקיםנמגגותמאודרחוקים

.".אורכולכלהצוביצועאתומתעדמצלםהריסותמדורכימדגישהמחלקהמנהל

במקוםנכחובהםבמקריםגםהתייצבותעבורקומפלטלתשלוםזכאיםהקבלניםהחוזהללפי.108

מקרים60מעלאיתרההביקורת.(פשוטהתייצבותלקומפלטמירביזמן)שעות2-מפחותהארוע

בחשבוןלקחההביקורת)תאריךבאותושוניםצוויםעבורהתייצבויותמספרקבלןביצעבהם
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התייצבויותהקבלןביצעבהםמקריםיתכנו.צובכלהראשוןההתייצבותמועדאתרקבבדיקתה

.(יגדלהתייצבויותמספרבוצעובהםהמקריםמספרכלומר7.יותרמאוחרבמועדנוספות

שונותהתייצבויות5עלהקבלניםאחדדיווח72004באוקטובר177בתאריךכיאיתרההביקורת

.בהתאםתשלוםמההתייצבויותאחתכלעבורוקיבל

התייצבויות2קבלןביצע72005בספטמבר137בתאריךכיהעלתההשטחהביקורתשלבדיקה

.בלבדכשעהיחדיושארכו

בעליםידיעלהריסה

קיימתלאהבעלים7ידיעלנהרסטרםהצוונשואהגיעהצוביצועומועדבמידהכיעולהמהנוהל.109

.ההריסהלבצעהעירייהועלהבעליםבידיההריסהלהשאיראפשרות

הגעתלאחרהבעליםידיעלההריסהלאשראפשרותאיןכילביקורתמסרירקוןמרחבמפקח.110

.למקוםהצוות

לבעלאפשרהשהמשטרהיפתחבמרחבמקריםהיוכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.111

למקוםחזרוהמפקחאוהמדורומנהלבמקוםהקבלןהתייצבותלאחרבעצמוההריסהלבצעהנכס

.הבעליםידיעלבוצעהאכןההריסהכילוודאמנתעלההתייצבותלאחרשעותמספר

לבעליםמאפשרתהמשטרהבהםמקריםקיימיםכילביקורתמסריפתחבמרחבסיורלשכתראש.112

.(פרגולהכגון)פשוטהבהריסהמדוברבהםבמקריםזהאךלעיליכמצוייןבעצמוההריסהלבצע

בוצעהאכןההריסהכילוודאבמטרהההריסהביצועלסיוםעדהאירועבמקוםממתיןהקבלן

.במלואה

בתגובתוכתבכןיכמו.נכוניםאינםהסיורלשכתראששלדבריוכילביקורתמסרהאגףמנהל

עםמלאפ"בשתעובדהאמורבסעיףהמצומםיפתחם"רלס..."כילהביקורתממצאילטיוטת

לבצעלבעליםמאפשרתישראלמשמרתבהםמקריםקיימים.הסביבהלשיפורמבצעיםמחלקת

קמנותבהריסותרקאינםאילומקרים.הביצועבעתהתנגדותלמנועמנתעלבעצמוההריסהאת

.בצימוםשמופיעכפיופשומות

עלהמבניםהריסתאתבעצמולבצעלבעליםאפשרותהמשמרהנתנהבהןדוגמאות'מסלהלן

:אלימותלמנועמנת

.גדולהבניהתוספת-23'רח06/68צו

.מגוריםומבנהפלדהסככת-9-7'רח06/443צו

.הבעליםי"עבוצעואילוצווים

הבלחיהמבניםשלוהבוניםביותרקשיםבאזוריםהיואלוצוויםשניכילצייןחשוב

".למשמרההידועותגדולותחמולותבחלקםחוקיים
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לאחרבעצמוההריסהלבצעלבעליםאיפשרהמשטרהנציגכיעולהממנומקרהאיתרההביקורת.113

)להלןכמפורטזו7התייצבותעבורתשלוםמהעירייהקיבלאשרקבלןשלהתייצבות

05/258מספרהריסהצו

נכתבהעבודהבסידור.2005באוגוסט297בתאריךלביצועהעבודהבסידורשובץהצו

."8/31בעליםבוצעהתייצבות"ידבכתב

30ובתאריךהתייצבותבוצעה72005באוגוסט297בתאריךכידווחהעבודהביומן

.ומנוףמשאיתפועלים7ארבעהשעותלשלושבמקוםהתייצבו72005באוגוסט7

שנכתבהוהתשובהזהצובגיןלחיובבנוגעהמדורלמנהלידנימיזכרכתבהמינהליהעוזר

."(...התייצבויות2לונקדמו8/31-בבעליםי"עבוצעהצואכן")היתההמזכרעל

)כדלקמןהמדורימנהלכתב72005בספטמבר157בתאריך

אתלבדלבצעלאזרחלתתביקשהמשמרהשנציגנלאחרהתייצבויות2היול"הנבצו"

.(במקורלאההדגשה).".(הצו

.ח"ש64.57696שלסךההתייצבויותעבורשילמההעירייה.ה

ההתיצבותעלשילמההעירייה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

להרוסהמדורמנהלהחליםהשניהבהתייצבות.לביצועשנדרשונוספיםאמצעיםכוללהראשונה

הצולבצעלבעליםהמשמרהאפשרהל"הנבמקרה....הראשונהמההתייצבותאמצעיםבפחות

."....ומעצריםמאלימותלהימנעמנתעלבעצמם

לביצועשנקבעלמועדעוברבמקום7התייצבהקבלןכיעולהמהםמקריםאיתרההביקורת.114

ההריסהלבצעאפשרותלבעליםוניתנהמאחרהנראהככלההריסהביצעלאאךההריסה7

)להלןכמפורטבעצמם7

05/123מספרהריסהצו.א

ועיבמקוםהתייצבותביצעהקבלן72005ביולי277בתאריךכידווחעבודהביומן(1

.מסגרשעותושלושהתייצבותקומפלטעבורלשלםישכן

העבודהיומןעלהחתוםלמפקחהמינהליהעוזרכתבהעבודהליומןשצורףבמזכר(2

)כדלקמן

תאריןרשוםלמהאז,07/31-בבעליםי"עבוצעשהצורשוםשליברישומים"

."?אחר

)כדלקמןמהראשוןישונהידבכתבנכתבהמזכרעל(3

."7/31-בביצעהבעלים7/27-בהתייצבותהייתה....ושוב"

.(מוסףערךומסהתייקרותכולל)ח"ש31.27341שלסךלקבלןשילמההעירייה(4

[3
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הייתהאכןזהבצו")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הצואתלבצעהמשמרהידיעלאורכהניתנהלבעלים.05/07/27בתאריךהתייצבות

בתאריךהבעליםידיעלבוצעהצו.במקוםלציודנזקיםלמזערמנתעלבעצמו

05/07/31.".

05/175מספרהריסהצו.ב

ההתייצבותהקבלןביצע72005בספטמבר117בתאריךכידווחהעבודהביומן(1

.נוסףתשלוםנדרשבגינםומחפרון7משאיתפועלים7בליוויבמקום7

.אחרתלהודעהועד72005בספטמבר127מתאריךהמשפטביתידיעלעוכבהצו(2

העיריפנישיפוראגףמנהלמקוםממלאידיעלדווח2005באוקטובר177בתאריך(3

.2005בספטמבר207בתאריךבעלים7ידיעלבוצעהנדוןהצוכיהעירייה7לראש

אוהצוביטולבענייןהמשפטבביתדיוןהתקיים72005בספטמבר267בתאריך(4

.נהרסהצונשואכיהובהרבדיון.עיכובו

(מוסףערךומסהתייקרותכולל)ח"ש99.37830שלסךלקבלןשילמההעירייה(5

.ההתייצבותבגין

.הקבלןהתייצבותבמועדההריסהבוצעהלאמדועהסברניתןלאהתיקבמסמכי(6

י"עמאוכלסשהמבנהמכיוון")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

בביתהצואתלעכבתאולהריסהלהיערךמהמשמרהארכהבמקוםניתנה,מבוגרתאשה

.".הבעליםי"עהצובוצע,05/09/20בתאריך,יותרומאוחרהתייצבותהייתהולכןמשפם

ידיעלבוצעהשההריסהנכתב"עבודותבגמרדיווח"בטופסכיעולהממנומקרהאיתרההביקורת.115

)להלןכמפורטהבעלים7ידיעלבוצעהההריסהכיעולהנוספיםשממסמכיםבעודהעירייה

03/509מספרהריסהצו

העירייה.התייצבותקבלןביצע72004באוקטובר267בתאריךכינכתבהעבודהביומן.א

.ההתייצבותעבור(מ"ומעהתייקרותכולל)ח"ש38.27670שלסךלקבלןשילמה

."04/12/1בתאריךבעליםי"עבוצעהצו"כיבמזכרדווח72005במרץ237בתאריך.ב

בנובמבר257בתאריךכיהעירייה7לראשהאגףמנהלדיווח72005במאי97בתאריך.ג

.העירייהידיעלובוצעגמרלידיהובאהצו72004

העירלראששהועברבדיווח...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".הבעליםידיעלולאהעירייהידיעלבוצעהצוכיבטעותהוקלד

[
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צרביצרעעיכרב

)כדלקמןהשאריביןנכתביהצוהדבקתעלהודעהבטופס.116

עליךחובה-האמימהאוההריסהאתלבמלאולהתלות,המשפםביתיחלים,לבקשתךאם"

.......9בקומהלעירייההמשפמיהיועץללשכתמידההחלמהאתלמסור
צומצויהנכסבעלברשותכיוהתבררלהריסההמיועדלמקוםקבלניםהגיעובהםמקריםקיימים.117

05/786)דוגמאות)בלבדבמקוםהתייצבותעבורלקבלניםשילמהשהעירייהכךעיכובי

04/603).

לאחרעיכובמתקבלבהםמקריםישנם")כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

כך(עיכובמתקבלוהלילההערבנבשעותלעירייההמשפמימהיועץהמשפמיהאישורהוצאת

האישורפ"ע.באיחורהעיכובעלמדווחתלחילופיןתאומעודכנתאינההמשפמיתשהמחלקה

."...ההתייצבותעבורלקבלןמשולםולכן,הצולביצועמתייצבים,החתוםהמשפמי

למקום7להגעהעוברלמדורידווחלאאלובמקריםכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.118

.הבעליםידיעלעיכובצוויהוצאוכי

המיועדבמועדעיכוביצולהוצאתהמשפטלביתפנההנכסבעלבהםמקריםקיימיםכיהוסיףעוד.119

הקבלןשלהתייצבותועלותלשלםהנכסבעלשלהסכמהלאחרמתאפשרזהדבר.הצולביצוע

באאוהנכסשבעלעד(והמשטרהוצוותוקבלןמפקחי)ההריסהצוותהמתיןאלובמקרים.במקום

יאשרלאהמשפטוביתשיתכןמכךנובעתההמתנה.עיכובצוויציגוהמשפטמביתישובוכוחו7

שילמההעירייהמקרה7בכל.מועדבאותותתבצעשההריסהכךעיכובצויוציאולאהבקשה

.ההתייצבותעבורלקבלןאלובמקרים

המשמרהנציגבהםמקריםקיימים")כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

,העיכוביתקבלולאבמידהכיהבהרהתוךביצועעיכובולקבללנסותלבעליםמאפשרבשמח

המשמרהנציגי,ההריסהצוותיממתיניםאלהבמקרים.עימותיםללאהצונשואהמבנהייהרס

מעביריםהמשפמיבשירותהפליליתהמחלקהבקשתפיועלבהמשך.במקוםהעירוניוהמפקח

.".ההתייצבותעלויותאתאנו

ביןנכתביתפעוליל"לסמנכהמחלקהמנהלשכתב72007בינואך147תאריךהנושאמכתב

)כדלקמןהשאר7

:צוויםשניעוכבויפתחבמרחב"

.הצולביצועוהמשמרההעירייהנציגיהתייצבו07.01.11בתאריך-...06/670מינהליהריסהצו

אךהצוביצועהחל07.01.14ובתאריך,ענייניהםאתלהסדירארכהלבעליםנתנההמשמרה

.המשפםמביתעיכובבשלהופסק

.הצולביצועוהמשמרההעירייהנציגיהתייצבו07.01.10בתאריך-...06/515מינהליהריסהצו

.ענייניהםאתלהסדירלבעליםאיפשרההמשמרה
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.".בוצעלאהצוולכן,המשפםמביתהצולביצועעיכובהתקבל07.01.15בתאריך

)כדלקמןזו7לאפשרותבנוגעלביקורתכתבהמינהליהעוזך.120

ולעיתים...בניהדינימדורמנהלתשלדעתהשיקולפ"עלעיתיםניתנתל"הנהאפשרותמתן"

צואתנבצעשלאלכךמהותיתסיבהוקיימתהזובכתובתהתייצבנוואכןבמידהדרישתנופ"ע

.ההריסה

לעלויותכבסיסמשמשל"הנהאומדן...ההתייצבותעבורהכספיהאומדןמועברהפלילית'למח

לקופתמשלםהמבקש.המבוקשהעיכובליחןמנתעללשלםלעיכובהבקשהמגיששעלההחזר

יישוםאחר(המקורהטעות)לעכובבאפשרותנואיןולפיכךהכספיותהעלויותאתהמשפםבית

.".המשפםביתהחלמת

)כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתהכתבההפליליתהמחלקהומנהלתהמשפטיליועץהמשנה

.מהבונההמנהליההריסהצוביצועהוצאותשלגבייתןמאפשראינולהיוםנכוןהמשפמיהמצב"

חוקלתיקוןאחרותמקומיותרשויותשלובקשותיהןבקשותינומונחותהמשפמיםמשרדבפני

לגביהןבעברספוריםמקריםהיוזאתעםיחד.ההוצאותגבייתבנושאלרבותוהבניההתכנון

.".בסמכותוהדברהיהשלאהגםביצועהוצאותהמשפםביתהמיל

צולהוציאלבעליםאיפשרהמחלקהעובדהקבלן7התייצבותבמועדבהםמקריםאיתרההביקורת.121

)להלןכמפורטעיכובי

04/514מספרמינהליהריסהצו.א

"גדולההתייצבות"בוצעה72005במאי197בתאריךכידווחעבודהביומן(1

."קמנההתייצבות"בוצעה72005במאי227ובתאריך

)כדלקמןהמדורילמנהלידנימזכרכתבהמינהליהעוזר(2

."?התייצבותעלמשלמיםלמהאזשבועהועברהצוכיד11ח05/19-ב"

)כדלקמןמהראשותשונהידבכתבנכתבהמזכרעל(3

.".שבועוהעברנולבצעהספקנולא.במקוםהתייצבותהייתה"

שתילגביהסברמכתבהמדורמנהלכתבהמינהלי7העוזרשללבקשתו(4

)להלןכמפורטההתייצבויותי

.ש"לביהמלגשתארכהלבעליםוניתנההתייצבותהייתהאכןל"הנבצו.2"

לאההדגשה)".הצואתביצעוהבעליםנוספתהתייצבותהייתההשניהבפעם.3

.(במקור

ההתייצבותלביצועעוברבמקום7שנערךסיורבדברהודעהאיתרהלאהביקורת(5

.בעצמםהצוביצעו/עיכובצוהוציאוהבעליםהאםלבדוקבמטרההשנייה7

.(מוסףערךומסהתייקרותכולל)ח"ש38.37211שלסךלקבלןשילמההעירייה(6

34
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)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

עללבעליםאפשרהמשמרתיהנציגבמקום,המצמברהניסיוןפיועלבתיקבדיקהפיעל"

התייצב,הצולגביעדכוןכלהתקבלשלאמכיווןאךהצוביצועאתלעכב,הנחייתופי

הבעליםכיהתגלהההתייצבותבמועד.הצוביצועלצורך05.05.22-בנוספתפעםהצוות

סיור.נוסףעיכובכלהתקבלשלאמכיווןכנראהוזאתהצונשואהמבנהאתהרסו

אתלעכבאפשרותניתנהשלבעליםמכיווןהתבצעלאאכן,בסעיףשצוייןכפי,ביקורת

שלאכך(וראשוןנחמישיעוקביםעבודהבימימדובר,מקרהבכל.לבצעוולאהצו

.".מקדיםסיורלבצעהתאפשר

03/195מספרמינהליהריסהצו.ב

.התייצבותעלדווח72005באפריל177בתאריך8

מהעלאזמעוכבהצו")כדלקמןהמדורילמנהלהמינהליהעוזרכתבידניבמזכר8

."....משלמים

התייצבותהייתה...המפקחהייתיאני")כדלקמןהידני7במזכרכתבהמדורמנהל8

.(במקורלאההדגשה)".מכןלאחרעוכבהצו.מנוףעם

הנדוןבתאריךהתייצבותהייתה")כיהיתה7הביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

דרךללאמבנהנהריסתבביצועהנדסיקושי,(מביתהמשפחהנפינויהצוקושיעקבאך

הנחייתפיעלעניינואתלהסדירהזדמנותלבעליםניתנה,מוגברתבאבמחהוהצורך(גישה

.המשמרתיהנציג

עיכובכלהתקבלשלאלאחר,העירייהידיעלידניתבעבודה06.04.30בתאריךבוצעהצו

.".נוסף

הריסהעבודותביצועתחילתאוהתייצבותעבורשילמההעירייהכיעולהבחשבונותמעיון.122

)להלןכמפורטעיכוביצוויהוצאובהםבמקרים7(באמצעהופסקהההריסה)

כולל)התייצבותעבורהעירייהששילמהח"בשסכום ,,מקריםמספרשנה
)

2004291117517

200511307700

401427217

...שהועברההרשימהמבדיקת")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

צווים3שלדוגמאותלהלן.אילוהתייצבויותבגיןלקבלןשולםכןועלהתייצבויותהיוכינמצא

צו,...04/612צו,...05/245צו:ההתייצבותליוםתואםהמשפםביתי"עשניתןהעיכובבהם

04/486...".



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

כמפורטלאגף7ידועהיהעליוצו7עיכובחלבהבתקופההדבקהבוצעהבומקרהאיתרההביקורת.123

)להלן

04/46מספרמינהליהריסהצו

עוכבההריסהצוכיהמשפטייליועץבעירייהבכירתובעהודיע72005במאי237בתאריך

במאי197בתאריךהתקבלההמשפטביתהחלטת)2005באוגוסט187לתאריךעד

2005).

.עיכובצוניתןכייפתחלמרחבהאגףמנהלהודיע72005במאי257בתאריך

.ההריסהצוהודבק72005במאי267בתאריך

אין04/04-מהדבקהישבתיק"לפיוהמדורילמנהלידנימיזכרכתבהמינהליהעוזר

."?משלמיםמהעלאז05/26-מהדבקה

.".בשמחהדביקשהקבלןבזמןבקרסוןהושםוהתיקעוכבהצו"כיהשיבהמדורמנהל

הצוהדבקתעבור(מ"ומעהתייקרותכולל)ח"ש51.432שלסךלקבלןשילמההעירייה

.2005במאי267בתאריך

ההדבקהאתלקבלןהעבירהריסותמדור")כיהיתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

בוצעהוההדבקה05/05/25בתאריךנתקבלהעיכובכילצייןיש.הביצועעיכובשנתקבללפני

.".העיכובעלהקבלןעודכןלא,לכךאי.בבוקר30:08בשעה05/05/26בתאריך

אך72005במאי237בתאריךכברהמשפטילשירותידועהיההעיכובצוכימדגישההביקורת

.מכןלאחריומייםרקבאגףנתקבל

.הריסהצולאותובנוגעפעולותיהלהקפיאהעירייהעלהעיכוביצותקףלגביהבתקופה.124

הצוינשואההריסה7שלכביכוליביצועילאחרעיכובצוויהוצאובהםמקריםאיתרההביקורת.125

)להלןכמפורט

05/395מספרהריסהצו.א

24בתאריךכיהעירייה7לראשהאגףמנהלהודיע72005בספטמבר67בתאריך(1

ליועץגםנשלחמהמכתבהעתק.סככהשלהריסההעירייהביצעה72005באוגוסט7

שבוצעה7הריסהתצלומיאותרובתיק.המשפטיליועץולמשנהלעירייההמשפטי

.2005באוגוסט247בתאריךבכתובתכביכולי

אתלבטלהבעליםשלבקשתוהמשפטבביתנתקבלה72005באוקטובר97בתאריך(2

.הסככההריסתעלהמורהההריסהצו

הצוביצועכיהמשפטיהשירותבכירתובעהודיע72005באוקטובר107בתאריך(3

.אחרתלהחלטהעדעוכב
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עבור(מ"ומעהתייקרותכולל)ח"ש38.27514שלסךלקבלןשילמההעירייה(4

.2005אוגוסט7בחודשהריסהביצוע

04/418מספרהריסהצו.ב

במאי87בתאריךכיהעירייה7לראשהאגףמנהלהודיע72005במאי97בתאריך(1

המשפטיליועץגםנשלחמהמכתבהעתק.מבנההריסתהבעליםביצע72005

כביכולישבוצעה7הריסהתצלומיאותרובתיק.המשפטיליועץולמשנהלעירייה

.2005במאי87בתאריךבכתובת

אתלעכבהבעליםשלבקשתוהמשפטבביתנתקבלה72005במאי157בתאריך(2

.ההריסהצוביצוע

עוכבהצוביצועכיהמשפטיליועץבכירהסגניתהודיעה72005במאי167בתאריך(3

.ערעורלשמיעתעד

לעכבבבקשההמשפטלביתפנושהבעליםיתכןכיצדאלו7מקריםבשניברורלאלביקורת

.לכאורהנהרסו7המבניםהקבלןדיווחיפישעלבעודצוויםביצוע

כיהתבררהסעיףמבדיקת...")כיהיתההביקורתיממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

הבקשות.בחוקשנקבעוהזמניםפיעלכחוקהריסהבוצעה05/3951-04/418בצווים

כילצייןוישהמשפמיבשירותהפליליתהמחלקהבאחריותהינםהמשפםלביתשהוגשו

,זאתלמרות,בוצעוהצוויםכיהפליליתהמחלקהולמנהלתש"ליועםד11חהצויםבשני

.".הבקשותהגושו

לאחרעיכובצוניתןלפיהנוספתידוגמאלביקורתהאגףהעבירהממצאיםאימותבמהלך

.(06/656צו)האגףידיעלההריסהביצוע

ביצרעגמרבדברהרגיעה

ביצועסיוםמועדעלהעירייהלראשלהודיעאמורהמחלקה7מנהלבאמצעותע7"שפאגףמנהל.126

הצוביצועאישורלאחרנשלחזהטופס."עבודותבגמרדיווח"טופסבאמצעותההריסהצווינשוא

מנהלהצויביצועעלהאחראיהמפקחחותמיםעליו"הריסהצוביצוע"טופסמילויבאמצעות

.המחלקהומנהלהמדור

השאריביןנכתביבודאז7המחלקהלמנהלמכתבהאגףמנהלשלח72005בינואר267בתאריך.127

)כדלקמן

.הצוביצועמיוםרבזמןלאחריתקבלעבודותבגמרשדיווחיתכןלא"

.".הצוביצועמיוםיום14עדיצאו,ידיעלהחתומיםע"לרההדיווחמכתביגםכימנחהאני...

לראשההודעהמכתבמועדלביןהריסהביצועמועדביןשחלףהזמןפרקשלמדגמיתמבדיקה.128

.משבועייםמשמעותיתגבוההיההזמןפרקבהםמקריםאותרוהצווים7ביצועבדברהעירייה

)דוגמאותלהלן
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ירייה,קיהע

הצלספי
בהפרשש"ירעב171תמר;ה71עתך.תארע,צ'3ך'תאי,

ם'מ'
04/1252004/09/072005/03/07811
04/9912004/06/512005/03/07265
03/5012004/11/222005/03/07105
04/1932004/06/092005/05/22347
04/4252004/09/142005/06/26285

ממנהלהנחייהקיבלהמדורמנהל")כיהיתה7הביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

עודעובדיםשאינםהקודמיםהעובדיםידיעלבוצעוהצוויםבאםבדיקהלבצעדאזהמחלקה

על1171ה1הצוויןאושרו,המדורמנהלבדיקתלאחר.נסגר1/ד11ה1לאל"הנהצוויםשכן,בעירייה

.".172בסעיףהרשוםפי

למרותהעירייהידיעלבוצעהההריסהכיל"הנבטופסנכתבבהםמקריםאיתרההביקורת.129

)דוגמאות).ולהיפךהבעלים7ידיעלבוצעהכיעולהבתיקשתוייק"הריסהצוביצוע"שמטופס

03/750904/768004/746903/750504/162).

)עבודותבגמרדיווחטופסגביעל.עבודותבגמרדיווחטופסילביקורתהאגףמנהלמסרבתגובה

המדורעובדי"עבוצעהצו")נכתב03/509מינהלילצועבודותבגמרדיווחטופסגביעל.א

ואימותבדיקתולאחר.בשמחלבדוקנתבקשע.התיקאתסגרולאבעירייהעובדשאינו

.".עירייהבוצעד11חסופרמעותבשלבעליםבוצעכידיווחהביצוע

פ"עעירייהי"עבוצעהצו")נכתב04/162מינהלילצועבודותבגמרדיווחטופסגביעל.ב

.".בעליםבוצעהודפססופרובמעותידנידיווח

1171חבעליםי"עבוצעהצו")נכתב03/509מינהלילצועבודותכגמרדיווחטופסגביעל.ג

.".בעליםי"עשבוצע

כיסופרבמעותהודפס")נכתב04/469מינהלילצועבודותכגמרדיווחטופסגביעל.ד

.".עירייהי"עבוצעבמקוםבעליםבוצע

י"עסופרבמעותהודפס")נכתב04/680מינהלילצועבודותכגמרדיווחטופסגביעל.ה

.".ידנידיווחראובעליםבמקוםעירייה

מהםאחדבכלאשר"עבודותבגמרדיווח"טפסישניבתיקיםתוייקובהםמקריםאיתרההביקורת.130

)להלןכמפורטאחריגורםידיעלבוצעהההריסהכידווח

02/277מספרהריסהצו.א

.מזכריםשניהעירייה7לראשדאזהאגףמנהלכתב72003בינואר227בתאריך(1

.הבעליםידיעלבלוקיםהריסתמסוגהריסהבוצעהכיבאחדי
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ל'לל,לי-.י,.--.-

י,יןנילהע"- ך"ו,לעל"ל,,')ה,,ך"__

"י"ןן,-
י;,,י".י,."ה,:גץךיגך:ענץן.,:,ץ -

ר,ן"עיור",ה;"יריהי-" ך-היקדל,-"נרן,

.ההריסהבוצעהמיידיעלנכתבלא"הריסהצוביצוע"בטופס(2

נכתב72003בינואר157מתאריךבתיקישאותרנוסףעבודותבגמרלדיווחבטופס(3

.הבעליםידיעלבוצעהההריסהכי

במעותד11חשהופץבמכתב...")כיהיתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

עלבוצע"להידניהדיווחתוקן,המעותהתבררהולאחרהבעליםידיעלבוצעהצוכיסופר

.(במקורלאהדגשה).".מלכתחילההידניבמופסמדווחכפי"העירייהידי

03/468מספרהריסהצו.ב

בוצעהכיהעירייה7לראשדאזהאגףמנהלכתב72004בנובמבר107בתאריך(1

.הבעליםידיעלגגעלמבנההריסת
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בוצעהכיהעירייה7לראשדאזהאגףמנהלכתב72004בנובמבר307בתאריך(2

.העירייהידיעלגגעלמבנההריסת
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.כביכולההריסהביצועלאחרהנכסצילומיאותרולאבתיק(3

לגביפעמייםדיווחדאזהאגףמנהלכי"היתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

ידנידיווחהינו...העליוןשהצילוםמכיווןנכוןשאינודבר,יום20שלבהפרשזהצו

.".הדףבאותוהתחתוןלצילוםכמיומאהמשמש

טיוטאהינוהמוקדםשהמסמךבתגובתוכתבהאגףשמנהללמרותכימציינתהביקורת

.זההאינואלובמסמכיםשנמסרהמידעהמאוחרילמסמך

לכאררה,שגריהכתרבת

נחזיםכביכוליההריסה7לאחרשבוצעוהצילומיםבהםמקריםהביקורתאיתרהבתיקיםמעיון.131

)שלהלןבדוגמאותכמפורטההריסה7לפנישצולמו7מאלושוניםממקומותלהיות

04/512מספרהריסהצו.א

מבדסככהנבנתהבנייןבגגלפיוהריסה7צונחתם72004באוקטובר117בתאריך(1

2004בספטמבר267מתאריךהמבנהיצילוםלהלן(2

מנךלשהחב~

ידיעלבוצעהצוכי"הריסהצוביצוע"בטופסנכתב72005במרזי7בתאריך(3

בוצעהצוכיהעירייה7לראשהאגףמנהלדיווח72005במרזי9בתאריך.בעלים

.העירייהידיעל

)2005במרזי6מתאריךהמבנהיצילוםלהלן(4
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ירייה,מנקיהעיפו-ג'תתיאנ'לף

ר

/
~

'מחמפקחיכיבבירורלראותניתן")כיהיתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

אתצילםמבצעים'מחמפקחכאשרהרחובמשמחהצונשואאתצילמוהבניהעלפיקוח

בוצעהצוכילהוכיחמנתהעל.הצולנשואשיאורלעיןהמקורההגגמשמחהתמונות

הצוכיהמעידה04/04/01מתאריךא"תצוהופקהאות"התצבמערכתנעזרנובמלואו

.(במקורהטעויות).".הנכונהובכתובתובמלואובוצע

05/13מספרהריסהצו.ב

.10מרחובהינההצוכתובת(1

הצילום7אךהצונשואבכתובתבוצעהההדבקהכיעולהבתיקשאותרומצילומים(2

.10ברחובבוצעהסככההריסת.12ברחובבוצעלהריסה7עובר

כיהמעידהדבקהצילוםהצובתיקקיים")כיהיתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

מהצילוםנובעתמעותךזהבסעיףגם.10-הצונשואבכתובתבוצעהההדבקהספקכלללא

הצונשואאתולצלםלהתקרבפחדוכנראהאשרהבניהעלפיקוח'מחי"עמרחוקשצולם

.".בוצעהצוכיהמעידותהצובתיקנוספותתמונותקיימותכילצייןיש,כןכמו.מקרוב

כמפורטבצוישצויינהלזוסמוכהבכתובתלכאורה7בוצעה7ההריסהבומקרהאיתרההביקורת.132

)להלן

04/596מספרהריסהצו

.11מספררחובהינההצוכתובת.א

שלהריסהבוצעהאךהצונשואבכתובתבוצעהההדבקהכיעולהבתיקשאותרומצילומים.ב

.10מספרסברחובסככה
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הצולהדבקתצילוםלהלן.ג

ההריסהלביצועלאחרהמבנהצילוםלהלן
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לרושי
(לזך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע44*ש

04/596בצוכיעולההסעיףמבדיקת")כיהיתה7הביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

.הצונשואמבנהאותוהינוהמבנה.(11פינת10נכתובות2בעלפינתיבמבנהמדובר11'ברח

שצולמולתמונותחופפותהצובתיקהמצויותהתמונותואףהצונשואבכתובתבוצעהההריסה

.הבניהעלפיקוח'מחי"ע

:כילצייןישלעיללאמורבנוסף

נומחייבבעיקרומתייחסהצו.הצונשואבאיתורלסיוענילווהפרםהינההצוכתובתא

אינההכתובתבעיררבותבשכונותולכן,בצוהרשומיםוהחלקההגושאתרק(משפמית

.נכוןרשומה

.לצוהמצורפותותמונותאות"תצ,תשרימיםי"עמבוצעבשמחהצוזיהוי.ב

.".הבניהעלפיקוח'מחשלהינהלצוהנלוותהכתובתלרישוםהאחריות.ג

נכסיםשניעלמדוברהעירייה7ידיעלהמפורסמיםאוירתצלומילפיכיהעלתההביקורתבדיקת

שללהסברובניגודכתובותישתיבעלאחדבמבנהמדוברואיןשונותבכתובותהממוקמיםשונים

.האגףמנהל

בללך-קשותים

,הריסהעבודותביצוע"בנושא2002/327מספרפומבימכרזפורסם72002ביוניי11בתאריך.133

."מיוחדותומשימותגידור,עפרעבודות,סלילה,בניה

להשתתפותהצעותארבענתקבלוכיעולה72004בפברואר47מתאריךמכרזיםועדתמפרוטוקול.134

)להלןכמפורטבמכרזי

;("י"-להלן)מ"בעופיתוחלבניהחברהי

;("ח"-להלן)מ"בעח

;("ו"-להלן)מ"בעצ

.(".נ"-להלן)מ"בענכסים.נ

)שלהלןמהעבודותאחתכללגביהצעתואתהציעמהקבלניםאחדכל.135

.משטרהבליוויצוויםפיעלהריסהעבודות

.משטרהלוויללאצוויםפיעלהריסהעבודות

.הכמויותבכתבהפרקיםיתר

.ל"הנהעבודותלביצועופועליםהנדסיציודלספקנדרשמהקבלניםאחדכל.136

עבודותמזמיןשלהמלצותשלושהצגת)ההצעותאיכותשלפרמטריםלפידורגוהקבלניםהצעות.137

.שביקשווהמחיר(15()9000תקןפיעלעבודותביצועהמאשרהתקניםמכוןשלואישורציבור

היחידיםהינםו-ויהקבלניםכיעולה72004בפברואר47מתאריךמכרזיםועדתמפרוטוקול.138

.איכותבגיןציוןשקיבלו
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אלוהםהקבלניםיתרכןועלביותרהנמוךהניקודאתקיבל.נהקבלןכימהפרוטוקולעולהעוד.139

)להלןכמפורטבמכרזישזכו

ניקודכ"סהאיכותניקודמחירניקודקבלן

5.64135.77.י

75075ח

72.59772.66ו

42.61042.61.נ

סכוםלפיהזוכיםהקבלניםבחשבוןלנלקחהיהלא"איכות"ופרמטרבמידהכיעולהמהטבלה.140

.הקבלניםביןאחרתעבודהחלוקתנקבעתהיתהמכךיוצאוכפועל.נ-ו.יחל)היוהניקודי

מבצעהזוכההקבלןבהםבמקריםרקבכלללאםרלוונטיל"איכות"פרמטרכימדגישההביקורת.141

.(משנהקבלןבאמצעותלא)בעצמוהעבודה

הזוכההקבלןבהםמקריםביןקשראין")כיהיתההביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

לפרממרמשנהקבלןבאמצעותעבודהמבצעהזוכההקבלןבהםלמקריםבעצמועבודההמבצע

.".האיכות

שלעבודתולכאורהללשקףלאמוריםאיכותי"פרמטראתהקובעיםהקריטריוניםלעילכמצוין

.עבורוהעובדיםמשנהקבלנישלולאהזוכההקבלן

שלזכייתולאיהסיבותאחתכילביקורתמסרש"בתמינהלשלומכרזיםתמחירמחלקתמנהל.142

טרקטורעללבעלותטעןהקבלן)לעירייהשוואמצגהציגכימהעובדהנבעהבמכרז.נהקבלן

.אחרלגורםהקבלןידיעלנמכרזהרכבכלישבפועללמרות(החוזהתנאילפילהחזיקשנדרש)

.האחריםהקבלניםמשלושתאחדידיעללעירייההועברזהמידעכיהוסיףעוד

כקבלןתפקודולגבירלוונמיאינוזהסעיף")כיהיתהלהביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת

.".משנה

העירייהלביןהזוכיםמהקבלניםאחדכלביןהתקשרותמסמךנחתם72004באפרילל14בתאריך.143

.("החוזה"-להלן)

.אחידהיההקבלניםשלושתעםשנחתםהחוזהנוסח.144

)כדלקמןהשאריביןנכתבילחוזה'אבנספח3בסעיף.145

החוזהתקופת.3"

מביןמיידיעלחוזהשנחתםהראשוןמהמועדהחל,שנתייםתוםעדשללתקופהיהיההחוזה

.זהחוזהנשוא,2002/327'מסבמכרזהזוכיםכלל

הנוספתהתקופה.4

אונוספתבשנהפעםבכלנוספותבשנתייםהחוזהתקופתאתלהאריךרשאיתתהאהעירייה

."לחוזה2.5בסעיףכמפורםממנהחלק
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בקשהעליונה7התקשרויותועדתר"ליוהאגףמנהלמקוםממלאכתב72005בדצמבר77בתאריך.146

המכרזבמסגרתהפועלותהחברותכיהשאריביןנכתביבבקשה.הקבלניםעםהחוזיםלהארכת

."רצוננולשביעותעובדות"(הקבלנים)

מתאריךנוספתיבשנההחוזההארכתעליונההקשרויותועדתאישרה72006בינואר257בתאריך.147

.2007באפריל137לתאריךועד2006באפריל147

הקבלניםביןעברדהחלרקת

)כדלקמןהשאריביןהעבודותילהיקףבנוגענכתבהמכרזלמסמכי'גבפרק6בסעיף.148

משתתפיםמספרביןהעבודותאתלפצלרשאיתהעירייהכיבמכרזהמשתתפיםעלמוסכם2.6"

כלשהומינימליבהיקףעבודותלבצעכאמורמתחייבתאינהוהיא,דעתהשיקולפיעל,במכרז

.הזוכיםמןמיידיעל

להגדלתלתביעהעילהבמכרזלמשתתףתקנהלא,העבודותהיקףשלהקמנהאוהגדלה3.6

תאומענהכלעלמוותרבמכרזוהמשתתףאחרתתביעהלכלאו,במכרזשהציעהיחידהמחירי

.".מהצפויגדולאוקמןיהיהעבודותמספראובכללעבודותלויימסרוולאבמידהתביעה

במכרזיזכומהקבלניםשלושהכיעולה72004בפברואר47מתאריךמכרזיםועדתמפרוטוקול.149

)להלןכמפורטי(ח"בשכוללסכום)עבודהחלוקתאחוזיפיעל

בליוויהריסה
(*)משטרה

%45

%29

%26

%100

ליוויללאהריסה
(**)משטרה

%45

%25

%30

%100

העבודותיתר

%45
-

%29

%26

%100

.מינהלייםהריסהצווי

.שיפוטייםהריסהצווי**

ביןהעבודהסוגישלרבעוניתחלוקהידיעלמתבצעתשנקבעולאחוזיםבהתאםהעבודהחלוקת.150

לאותועדהעבודהחלוקתהמחלקהמנהלבוחןרבעוןכלבסוף.המחלקהמנהלידיעלהקבלנים

.קבלןכלעבורשנצברולאחוזיםבהתאםהצורךיבמידתהחלוקה7ומשנההקבלנים7ביןמועדי

בהתאםלהיותאמורהעבודותיסוגילפיהקבלנים7ביןהסכומיםחלוקתהחוזהתקופתבסוף.151

.לחוזה

באפריל147לתאריךנכוןהעבודה7סכומיחלוקתלביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.152

)להלןכמפורטי(החוזההארכתמועד)72006
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-אי
רייה,מוקיהעיפו-ג'תתיאנ'לףא,

%
-

העב171תתך.'לייזללאהריסהמשטרהביריהתה

אחוזיםח"בשאחוזיםח"בשאחוזיםח"בשקבלן

608774151[60877415190.11874147481[81י

56090778513550.32797221560907785135ח

93.42973821469.87196593.429738214ו

29.37128791010009.159758410029.371287910100

~al"כיהיתה7הביקורתממצאילטיוטתהאגףמנהלתגובת aהקבלניםלבץה"העירבץההתה

האחרתההמברדםבועדתאונסרהאנסר,ההלוקהאתלאזןננסאףאע.2007באפרילמסתיים

.".בהתאם

.אחדמקבלןיותרמעורבהיה(ההדבקהמוסלב)ביצועםבהליךאוסרהריסהצוףאיתרההביקורת.153

.הריסהאו/והתייצבותביצעואחרהדבקהביצעהקבלניםאחדכלומר7

אנסרקבלןלהחלפתהנעיקולים")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

:העםההריסהאתהמבצעהקבלןלעומת,בפועלהצומדבקאתסתםמ

.מברדםועדתבהחלמתלעמודמנתעלהמקהעךעי

אתהמבצעיםהקבלתםועךעיהעלסנההמכרדםועדתמהחלמתנובעיםהקבלתםהישפי

."במכרםהזכיהאהתיאתלאקמנתעלב"מחובעבודהההריסות

למרותביצועהעבורלתשלוםההדבקהשביצעהקבלןזכאיאלובמקריםכימצינתהביקורת

.הדבקהכולל(אחרלקבלןהמשולם)קומפלטשתשלום

משנהקבקבי

כדלקמההוסאר7בץהחתה7להסבתבמגעקובעלחתה10סעיף.154

פרם,לאחר,פץעלהנאהמובתכלאומקצתהאוכות,ההתהאתיעבזולאיסבלאהקבלן"

."ף"ובכתבמראנםהעזיךמאתלכךהסכמהקיבלאם

נקבלך11בפרק02/327במכרז"כדלקמההביקורתממצאילטעטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".זהפרקוסלהתנאיםבכלעומדיםאנו.מנענהקבלךלהעסקתערףאיפורמ"ק(מנענה

טכנמפרט)'בבנספח23.1סעיף.155

"
כדלקמףקובעילחתה

,ם"וסיפוםאום"מנהלצתים,הריסהעבותתביצועלצורךמנענהקבלךלהפעלתכללאהקבלן"

במקורלאההדגשה)."ף.עבורהומעובדיםפועליםבאמצעותהעבותתלבצעהיעתהיה

" המנספמיהטומרותכילציץייתם)כדלקמןהביקורתממצאילטעטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

פזכוהקבלתםנסמנסתבעבור,ם"והנעיפוםם"המנהלההריסהצוךלביצועמנענהקבלןאישר

נתבקנםולכן,11פרקאתוסותרביסודוnluaהיעלהערכתע-23.1פרק'בנספהבמכרע

,במקורלאהדגשה)."זגסתירהעקבהפרקלעדנךנפעלואנולענסאהמנספמיהאיפור
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אישורלאגףנתנההמשפטימהשרותד"עוכיהממצאים7אימותבשלבלביקורתמסרהאגףמנהל

ד"עו-)כדלקמןעולהד7"עואותהלביןהמחלקהמנהלביןמההתכתבות.משנהקבלןלהעסקת

)כדלקמן72007בינואר217בתאריךכתבה

נבחוזיםהמנהלשלהינהעירוניבמכרזזכואשרקבלניםשלמשנהקבלנילאישורהסמכות..."

זכהאשר,קבלן.לחוזה11לסעיףבהתאםוזאת(ידועלשמונהמיאושפעאגףמנהל-שלכם

מרםוזאתבכתבלכךהמנהלהסכמתאתלקבלחייבמשנהקבלןשלבהעסקתוהמעוניין,במכרז

11בסעיףהמנוייםהתנאיםבכליעמודהמשנהשקבלןלכךובכפוףהמשנהקבלןהעסקת

במכרזמשנהכקבלןמועסקנשהקבלןכךעלפליאההבעתיכשבועייםלפניבשיחתנו.שבחוזה

באותונמכרואשרהסףבתנאיכעומדמרקמורשלרשיוןלהציגנסיונובשלמועמדותונפסלהבו

.".אתערבלא,אישרתםכימסרתיאולם,נרכשבוהיום

)כדלקמןד7"לעוהשיבהמחלקהמנהל-

לךנודע"פליאההבעת"שבועייםלפנירקכילראשונההיוםמציינתשאתכךעלמצראני"

שאתלימסרתשבועייםלפניבשיחתנוכימצוייןליזכור.משנהכקבלןמועסקנשהקבלן

מובעובדשהקבלןלךנמסרכירקוזאת,מועמדותושנפסלהלמרותעבודתואתאישרת

.".מעבודתומרוציםובמחלקתנו

)כדלקמן.נהקבלןשללהעסקתובנוגעלביקורתמסרהמינהליהעוזך.156

פ"ועהמשנההקבלןאתהקודםהמחלקהמנהלבפניהציגו02/327למכרזהקשוריםהקבלנים"

.".החוזהבמסגרתהעבודותלביצועמתאיםנמצאהקבלןכישוריו

השאריביןהמבצעימשנהקבלןהקבלניםמעסיקיםבפועלכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.157

אשרנ7הקבלןהינובמכרזישזכוהקבלניםשלושתשלהמשנהקבלן.מינהלייםצוויםלפיהריסות

מכרזיםולמחלקתע"שפלאגףידועהזועובדה.במכרזזכהלאאךמועמדותוהגישלעיליכמצויין

להמציאמתחייבהקבלן"כיהקובעילחוזה43לסעיףבהתאם..נעובדירשימתהועברהאף

."...ביקורתלשםהאדםכחפנקסיאת,דרישהלפי,ולמפקחלעירייה

אתאישרהמשפמיהשירות...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".במכרזשזכוהקבלניםשלושתבעבורושיפומייםמינהלייםהריסהצ11ילביצוענהמשנהקבלן

החתימהבהםרביםמקריםאותרועבודה7ופקודותעבודהיומנילרבותשונים7במסמכיםמעיון.158

שזכההקבלןשלהינהשהוטבעהשהחותמתלמרות.נשללהיותנחזיתהמבצעהקבלןשלהידנית

.העבודהכמבצעורשוםבמכרז

מנהלערךהביקורתח"לדובהמשך")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הסכמתםאתנתנוהקבלניםכלכיהתבררמבדיקתו.הזוכיםהקבלניםעםבדיקההמחלקה

-בהקבלניםעםשנערכהבישיבה,כןכמו.וחשבונותעבודהבפקודותהמשנהקבלןלחתימת

.".בשמםהמשנהקבלןשללחתימתובכתבאישורםאתלהעבירהאחרוניםנתבקשו06/12/21
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*לרעוש
(לתך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע44*ש

שביצעהקבלןכיידבכתבנכתבעליוהריסהצוביצועטופסהביקורתאיתרהמדגמיתבבדיקה.159

.(03/206מספרהריסהצו).יהקבלןשלשמונכתבותחתיונמחקזהרישוםנהיההעבודה

מעותנפלההאמורבמקרה...יי)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.(במקורלאהדגשה).".גילויהלאחרמיידיתשתוקנהסופר

בסמוךחותמתוהטביע.נהקבלןבומקרההביקורתאיתרהעבודהיומנישלמדגמיתבדיקה.160

להיותנחזיתבהםאחריםומקרים(66033946ע"פק)עבודהעבורושביצעיהקבלןלחותמת

)להלןכמפורטוהקבלןושלחהקבלןשל)חותמותשתישללצידן.לנהשייכתידניתחתימה

(04/170מספרהריסהצו)66036704ע"פק.א

הוטבעהובמקומונמחקידבכתבנכתבאשרחהקבלןשלשמו-הקבלןבפרטי(1

.והקבלןשלחותמתו

מחוקהלהיותהנחזיתהקבלןשלהחותמת-הקבלןשללחתימתוהמיועדבמקום(2

.והקבלןשלחותמתוהוטבעהולצידה

יד.4"ןנ-*-ו

נ.,.ז

(05/394מספרהריסהצו)66039282ע"פק

ובמקומונמחקידבכתבנכתבאשרוהקבלןשלשמו-הקבלןבפרטי(1

.חהקבלןשלחותמתוהוטבעה

חותמתוהוטבעהוהקבלןשלהחותמתעל-הקבלןשללחתימתוהמיועדבמקום(2

.חהקבלןשל
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,שהמביעבחותמתמעההקבלן")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

החשבוןעלהקבלןחתימתבעתנתגלתהזומעות.1הקבלןעבורלביצועהופקהע"והפקהיות

.".תוקנהולכן

לקבלניםתשלרם

-בהתחשבנות"עבודהופקודות"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהפקודותאיתרההביקורת.161

.הצוביצועלמועדמאוחדבמועדונחתמושנפתחו"עבודהיומןכולל

שלסךעל"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהפקודתהופקה72004בדצמבר27בתאריך.162

.(התייקרותותוספתמ"מעלפני)ח"ש337880

72004בדצמבר87בתאריךשחתמו"חוזים"למעטידועילאבמועדנחתמהזועבודהפקודת.163

השאריביןנכתביהחשבלחתימתהמיועדבמקום.2004בדצמבר197בתאריךשחתםוהחשב

עבודהפקודתהופקה72004בדצמבך157בתאריך."הנכוןהכמויותכתבעםע"פקב"מצ"

נבעהעבודהפקודותביןההבדל.זההובסכוםזהה7מספרבעלת"כמויותכתב-שיריוןובביצוע

שהסכוםלמרותוזאתהמאוחרתהעבודהבפקודתרקשצוייןהמתוכננתהעבודהשלנוסףמפירוט

הפעלתבגיןעבודהשעות16הוספומאוחרתעבודהבפקודת)להלןכמפורטהשתנהילאלשריון

157376-בהסתכמהזועבודה.טרקטורעבודתשעות16-ובמנוףעבודהשעות16אווירימדחס

שחתמוהגורמיםידיעלשנבדקהמבליאושרההראשונההעבודהפקודתכינראהכלומר7.ח"ש

.בלבדח"ש187504-בהסתכמהובפועלמאחרעליה

שלחתימתולפנייום2004-12בדצמבר77בתאריךבוצעההעבודהכינכתבהעבודהביומן.164

.העבודהפקודתעלהחשב

)כדלקמןהשאריביןהיתה7הביקורתיממצאילטיוטתהתפעוליחטיבתחשבתשלתגובתה
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כאשרולכן,המפורמיםהסעיפיםכלהודפסולא-העבודהפקודתבהדפסתמכניתתקלההיתה"

.המלאהפרוםאתביקשתילחתימתיהעבודהפקודתהגיעה

.ידיעלנחתמההיאואזהראשונההעבודהלפקודתצורףוהמלאהנכוןהפרום

.".מלכתחילהתקציביתששורייןהסכוםוזהוהמודפסותהפקודותבשתיזהההעלותכ"סה

חותמתבצרוףהקבלןבחתימתיאושרוהעבודהיומני"כינכתבלחוזה'בבנספח7.37.1בסעיף.165

.".החתימהתאריךוציוןהחברה

.העבודהיומניעלהחתימהתאריךלצייןמקפידיםאינםהקבלניםכיאיתרההביקורת.166

ביומןמופיעהקבלןחתימתתאריך")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".הקובעהתאריךוזה,בשניתלחתוםהקבלןנדרשלאולכןהביצועביוםהעבודה

יומןנחתםבוהמועדבהכרחאינוהביצועתאריךכי7עולההעבודהמיומניכימציינתהביקורת

.העבודה

המדורמנהלכיהוסיףהאגףמנהל.העבודהעלשפיקחהמפקחהיומןעללחתוםצריךכןכמו.167

.בחתימתוהסעיפיםאמיתותאתמוודא

הגורםהואהקבלןכיהינויפתחבמרחבהנוהגכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.168

העבודהעלבפיקוחעסוקהמפקחולטענתו7מאחרזאת.המפקחולאהעבודהיומןהממלא

העבודה7ביצועלאחרימיםמספרלמדורהיומניםמעביריםהקבלנים.ההריסהבאתרהמתנהלת

.המפקחשללאישורו

קיבלההביקורת.העבודהביומןשנרשמוהכמויותידבכתבשונובהםמקריםאיתרההביקורת.169

.המדורמנהלשלידובכתבמדוברכיהסבר

שלסךעל)מהןאחתאשרעבודהפקודותרשימתצורפהאליומרכזחשבוןאיתרההביקורת.170

עבורהתשלוםאתגםכללהתשלוםזאתלמרות."בוסל"לצידהונרשםנמחקה(ח"ש27709

.בוטלהשכביכולהעבודהפקודת

נמצאהאמורהסעיףמבדיקת")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.מון30-10ומנוףמנדר,מקצועיבלתיפועל,התייצבותשבוצעהרשוםהעבודהביומןכיבחשבון

הת11ספ1מדועלהסברבקשהעלהמורה,דאזהמחלקהלמנהלמזכרהעבירה,דאזהחשבתסגנית

החשבוןמריכוזע"הפקאת,דאזהמחלקהמנהלמחקלכךאי.המקוריתע"הפקלעומתסעיפים

.".מבומלתע"הפקכיידובכתבוציין

שולמוהעבודה7בפקודותהעבודהכמבצעיהרשומיםהקבלניםלכלכיומצאהבדקההביקורת.171

"קומפלט"והדבקותעבורתשלוםבדקההביקורת)בחוזיםעימםשסוכםכפיהסכומים

.(הריסה/התייצבות
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שאמורהקבלןעםלחוזהבהתאםהינולתשלוםהתעריףהעבודה7ביצעמשנהקבלןבהםבמקרים.172

עלרשוםאינוהמשנהקבלןשם)במכרזשזכומהשלושהאחדשהינוהעבודהלבצעהיה

.(המסמכים

הריסהבגיןתשלרם

בהםמקרים15הביקורתאיתרההחשבונותלביןהעבודהסידוריביןהביקורתשערכהבהשוואה.173

ההריסהכיידבכתברשוםהעבודהשבסידורלמרותהריסהעבורלקבלניםהעירייהשילמה

מקריםעבור.במקוםנכחשהקבלןרשוםלאהריסהצוביצועשבטופסאובעליםידיעלבוצעה

)להלןכמפורטי(מ"ומעהתייקרויותכולל)ח"ש517061-כשלסךהעירייהשילמהאלו

צומספר

05/160(*)

50/921

03/633

04/468(*)

04/475

04/486

04/521

04/566

04/572

04/590

04/642

04/073

04/602

קבלןשם

ח

ח

ח

ע"פקמספר

67056603

37036603

66034746

66033931

66035193

66036774

66033982

66034201

66036172

66034278

66037434

79736603

66036928

כולל)ח"בשסכום

(מ"ומעהתייקרות

09.27968

56.57569

19.37123

54.37197

96.47645

58.47281

12.37111

12.37111

3.37150

01.37000

92.37625

16.57341

74.27497

.האירועבמקוםנכחלאהקבלןכינכתב"הריסהצוביצוע"בטפסי.

הקבלןידיעלהריסהבוצעה72005במאי227בתאריךכינכתבעבודהפקודתזהבמקרה**

)כדלקמןהמדורילמנהלידנימזכרכתבהמינהליהעוזר.ח



שילה.,1.העמנקבבו.-אסביייתתי'יdr-איי

?הריסהרשוםביומןסיבהמאיזואז05/22-בבעליםי"עבוצעהצוממךשהתקבלהדיווחפ"ע"

.".התייצבותלהיותצריךכנראה

)כדלקמןהיההמדורמנהלשלתשובתו

.".במעותאחרתד11חכנראה.הצואתבצענואנחנו"

בופנימימסמךהינוהעבודהסידור")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

כיהבעליםי"עד11חהאמוריםבמקריםכייתכן.למערכתהנתוניםהכנסתלפניבראשונהמצויין

כיהתברר,בשמחהמדורמנהלשעורךבביקורת.העבודהבסידורלראשונהנרשםוכךהצובוצע

-העבודהאתבעצמוהריסותמדורביצעלכךאי.בוצעהלאכללאובמלואהבוצעהלאההריסה

.הריסה

המראיםצילומיםקיימיםהצובתיק.66036705ע"בפקהעירייהי"עבוצעההעבודה-05/160צו

וביקרהיותבדיווחמעההבניהעלהפיקוח,הנראהפ"ע.ההריסהאתמבצעיםהקבלןעובדיאת

העירלראשמכתבבמעותנשלח,הבניהעלפיקוח'מחשלהמעותבשל.הביצועלאחרבמקום

"Dאגףמנהלי"ע

~

Wהבעליםי"עבוצעשהצו.

היתההנראהכפי.פשומההריסהבגיןלשלםצורךהיהולאהבעליםי"עבוצע...-05/192צו

עבורשולםובפועלמון90מנוף+התייצבותלשלםצריךוהיהבשמחהיהוהקבלןהיותמעות

.(בהקלדהבמעותשמדוברננראההתייצבותעבורבמקוםפשומההריסה

ידיעלבוצעשהצוהובהרע"בפקוגםהידניביומןשגםונמצאבתיקנבדקהנושא-06/363צו

.הבעליםידיעלבוצעשהצובדיווחמעותנפלההנראהכפי.העירייה

הצוולפיכךפשומההריסהעבורשולםהמאושרתע"בפקכיונמצאנבדקהנושא-04/468צו

.הבעליםידיעלבוצעהצוכיבדיווחמעותנפלההנראהכפי.העירייהידיעלבוצע

הצוולפיכךפשומההריסהעבורשולםהמאושרתע"בפקכיונמצאנבדקהנושא-04/475צו

.הבעליםידיעלבוצעהצוכיבדיווחמעותנפלההנראהכפי.העירייהידיעלבוצע

,ע"בפקהנתוניםפיעל.ע"הפקקבלתלאחרבמיידישבוצעהעבודהעלמדובר-04/486צו

הבעליםידיעלבוצעהשההריסהברישוםמעותחלההנראהוכפיהקבלןידיעלבוצעההעבודה

.(סופרנסעות

הבעליםידיעלבוצעהצוכינמצא(ן"נחהעבודהוביומניהצובתיקבדיקהפיעל-04/521צו

.התייצבותל"וצהריסההוקלדהבהתחשבנות,ע"בפקהקלדהמעותנפלהאך

,ע"בפקהנתוניםפיעל.ע"הפקקבלתלאחרבמיידישבוצעהעבודהעלמדובר-04/566צו

הבעליםידעלבוצעהשההריסהברישוםמעותחלההנראהוכפיהקבלןידיעלבוצעההעבודה

.(סופרנסעות

,ע"בפקהנתוניםפיעל.ע"הפקקבלתלאחרבמיידישבוצעהעבודהעלמדובר-04/572צו

הבעליםידיעלבוצעהשההריסהברישוםמעותחלההנראהוכפיהקבלןידיעלבוצעההעבודה

.(סופרנסעות
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שבוצעהפשומההריסהעבודתעלמדובר.ע"הפקאתתואםוהיומןנבדקהנושא-04/590צו

.(סופרנסעותהבעליםידיעלולאהעירייהידיעל

שבוצעהפשומההריסהעבודתעלמדובר.ע"הפקאתתואםוהיומןנבדקהנושא-04/642צו

.(סופרנמעותהבעליםידיעלולאהעירייהידיעל

אךהבעליםידיעלבוצעהצוכינמצא(ן"נחהעבודהוביומניהצובתיקבדיקהפיעל04/730צו

.התייצבותל"וצהריסההוקלדהבהתחשבנות,ע"בפקהקלדהמעותנפלה

שבוצעהפשומההריסהעבודתעלמדובר.ע"הפקאתתואםוהיומןנבדקהנושא-04/602צו

.(סופרנמעותהבעליםידיעלולאהעירייהידיעל

הקלדהבעקבותשנגרמובודדותמעויות'מסנמצאו,שנבדקותיקים1100מתוךכילצייןחשוב

.".הקלדהמעויותלאתרשאתביתרפועליםאנוכיום.שגויה

"הריסהצוביצוע"וטפסי7"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"עבודהפקודותצילומילהלן.174

)שלעילהדוגמאותעבורבמקום7נכחלאקבלןכימצויןבהםבמקרים

05/160מספרצו.א
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צילומיםהצובתיקמצוייםף."כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

."הצגביצועמהלךאתרואיםבהם



hr-אי
מיפו-ג'תתיאנ'לף

~
ירייה,קיהע

04/468מספרהריסהצו.ב
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החיצוניהמפקחי"עבבירוררשום..."כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".במקוםנכחומשמרתיוסיועהקבלןכיבמקוםשנכח

כיעולהשוניםשממסמכיםלמרותהריסהביצועעבורלקבלןשולםבומקרהאיתרההביקורת.175

)להלןכמפורטהבעלים7ידיעלהוסרהמפגע

04/680מספרמינהליהריסהצו

.העירייהידיעלבוצעהצו72004בדצמבר277בתאריךכידווחעבודותבגמרדיווחבטופס

."הבעליםידיעלנילקחהמיבנה"כינכתבהמדורמנהלחתוםעליואחרבמסמך

.ח"ש37123שלסךהריסהביצועעבורלקבלןשילמההעירייה

ולאהצואתביצעהבעליםכינמצא..."כיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הדיווחהינוהידניהדיווח,בעברשצוייןכפי.עבודותגמרדיווחבמופנישנרשםכפי,העירייה

סופרמעותחלהלכךאי.הבעליםי"ענלקחהמבנהכימפורשותנרשםהידניובמופסהנכון

.".עבודותגמרדיווחבמופס"העירייהי"עבוצע"ברישום

כמפורטהריסה7עבורשולםאךהתייצבותעבודהביומןדווחהבהםמקריםאיתרההביקורת.176

)שלהלןבדוגמאות
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05/192מספרמינהליהריסהצו.א

.קטנההתייצבותבוצעהכינכתבעבודהביומן(1

.v'tT-ee*t_--,--ין

1ין

ן

-.ו

..-----------
- ..ן

פשוטההריסהביצועעלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"ע"בפק(2

ל"הנלקבלן"פחמההתייצבות"לבין"פחמההריסה"עבורתשלוםביןההפרש(3

נ2.17285-במסתכם
~

.

התבררהצובתיקמבדיקה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

לאהדגשה).".התייצבותבמקוםהריסהעלבמעותושולםבעליםי"עבוצעהצוכי

.(במקור



hr-אי
רייה,מגקיהעיפו-ג'תתיאנ'לף

*
04/521מספרמינהליהריסהצו.ב

.התייצבותבוצעהכינכתבעבודהביומן(1

.[-

.פשוטההריסהביצועעלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"ע"בפק(2

ל"הנלקבלן"פשומההתייצבות"לבין"פשומההריסה"עבורתשלוםביןההפרש(3

נ17260-במסתכם
~

.

מנדר+התייצבותהיתה...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.(במקורלאהדגשה).".הריסההתייצבותבמקוםבמעותוהוקלדפשוםופועל

"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"עות"בפקוחוייבוהריסהבוצעהבהםמקריםאיתרההביקורת.177

)לעיללמצוייןדוגמאותלהלן.העבודהביומנישנכתבומאלושוניםיחידותמספראו/וסעיפים
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03/547מספרמינהליהריסהצו.א

"ידיעלהשאריביןבוצעה7העבודהכינכתבעבודהביומן(1
~

bulשעבד"פשום

.שעותשלוש

פועל"שלעבודהשעות3עלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"ע"בפק(2

."מקצועי

"שעתתעריף(3
~

bulשעתמתעריףגבוה"מקצועי"
~

bulפשום".

כיהתבררבתיקמבדיקה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

שלהפרשעלמדוברכילצייןיש,פשוםפועלבמקוםמקצועיפועלהוקלדבמעותאכן

.".גש30

04/425מספרמינהליהריסהצו.ב

"ידיעלשעותשלושבמשךבוצעההעבודהכינכתבעבודהביומן(1
~

bulפשום"

.וטנדר

"שלעבודהשעות4עלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"בפקייע(2
~

bul

.וטנדר"פשום

עבודהשעות4עבורשולם":כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

34-כשלהפרשעלמדוברכילצייןיש,פשוםפועלשלשעות3במקוםפשוםפורלשל

.".גש

04/161מספרמינהליהריסהצו.ג

."מקצועיחשמלאי"השתתףבהריסהכינכתבלאעבודהביומן(1

שלעבודהשעותשלושעלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"בפקייע(2

."מקצועיחשמלאי"

כיעולהשערכנומבדיקה")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".החשמלאיעבודתבגיןלקבלןשולםכןועל,ההריסהביצועבעתחשמלאיהשתתףאכן

בינואר167תאריךהנושאידנימזכרהמממצאים7אימותשלבלאחרלביקורתימסרהאגף

לצייןהריני")כדלקמןיפתח7מרחבמפקחהנראהככלהמדורמנהללבקשתשרשם72007

."הביצועבעתחשמלאינכחבניהתוספתהריסתשכללשבנדוןהצוביצועבעתכי

כלשהיאסמכתאצורפהלא72007ינוארבחודשרקשנרשםלמזכריכימדגישההביקורת

.חשמלאינוכחותעלהמעידה7(2005פברוארחודש)ההריסהביצועממועד

וכליםעובדיםעבורחיובכללוהריסהביצועבגיןהקבלןחשבונותבהםמקריםאיתרההביקורת.178

.ההריסהביצועבעתבשטחנראולאאשרנוספים
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(לעך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע4ש*ש

היתהלאלביקורתבשטחישנצפהההריסהתהליךלביןהקבלניםדיווחיביןהפערכימותלשם.179

"1ולסווגםבשטחהשוניםהפועליםביןלהבחיןאפשרות
~

bul1או"פשום"
~

bulולכןמקצועים

מקצועייםפועליםשלעבודהלשעתתעריףפיעלהפועלים7עבודתשעותכלבחשבוןנלקחו

)המקריםלהלן.(גבוהתעריף)

05/356מספרמינהליהריסהצו.א

.2005באוגוסט107בתאריךהריסהביצועעלדיווחחהקבלן(1

)כדלהלןהיה66038222שמספרהע"פקפיעלהחיובפירוט(2

לאחר)חוזהלפיעלותמחירכמותהעבודהתאור
(הנחהיחידהמאושרת

00.116.2737016.27370בלווימורכבתהריסהמשימת

משטרה

00.1686.4376.701מקצועיפועל

00.7240.3480.27476מקצועיבלתיפועל

00.100.4300.43דיסקמסור

00.2462.10088.27414משאית

00.1680.41280.67604מנוף

40.147611(מוסףערךומסהתיקרותללא)דותעבכ"סה

כדלהלךלהעת7היהאמורהדיךחמעולהההריסה7בתאריךבשטחימבדיקה(3

לפיעלות ;.מחיר

לאחר)חמהמאושרתכמותהעבודהתאור
(,מון,ו

'מש
'מתהימ

2,ל115370,216.37ס0'שטךהכבתבי11

2486.4364.17052מקצועיפועל

24.862.10011.829משאית

00.880.41240.37302מנוף

31.77554עבודותכ"סה

הינוהביקורתידיעלשנצפתהההריסהלביןהקבלןיידיעלהדיווחביןההפרש(4

....י=. .מן,//ען

ח"בשסכרםהעבררהתארר
40.147611הקבלןידיעלדיווח

31.554.7הביקורתממצאיפיעל

7;09.057הפרש

60
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בסיסיתמעותקיימת")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

השמחבדיקת.בלבדחלקיתבצורההצוביצועאתבדקהאשרהמבקרתבביקורת

המבקרתשחשבהכפי,היםבחוףנסתייםלאהצוכשביצוע,היםבחוףהמבקרתשביצעה

נמשךהצו.המקוםאתועוזבותהקרוואניםאתלוקחותהקבלןמשאיותאתשראתה

כפיבדיוקוזאת,היםבחוףהשמחעזיבתלאחרnluul'כמסהברזל'ברחהעירוניבמחסן

במכולותציודפרמיואיחסוןהמנופיםUD1הקרוואניםפריקת.העבודהביומנישדווח

.".הצובתיקהמתוייקיםבצילומיםתועדהואףבוצעההפועליםUD1העירוניות

העבודהאתבבדיקתהבהשבוןלקההכימציינתהביקורתהאגף7מנהלשללטענתובניגוד

.הברזלברהובשבוצעה

04/755מספרמינהליהריסהצו.ב

.2005באוגוסט77בתאריךהריסהביצועעלדיווחההקבלן(1

)כדלהלןהיה66038165שמספרהע"פקפיעלהחיובפירוט(2

יחמחיימאושיהכמזההעבורההאזי
חקן'ל25יתלה.

00.116.2737016.27370משטרהבלווימורכבתהריסהמשימת

00.886.4388.350מקצועיפועל

00.5440.3460.17857מקצועיבלתיפועל

00.614.17184.17026מהפרון

00.100.4300.43דיסקמסור

00.1462.10068.17408משאית

00.880.41240.37302מנוף

4.198.1711177.17556גנרטור

33.117916עבודותכ"סה

כדלהלןלהרתהיהאמורהדיעהמעולהההריסה7בתאריךבשטה7מבדיקה(3

העבודרתאור
------

התהלפיעלותיחידהמהירמאושרתכמות

(הנההלאחר)-------------------------------------------------------------
00.116.2737016.27370מומטרהבלוףמורכבתהריסהמשימת

33.000.4319.14משורדיסק

10.1360.10086.17173משאית

20.4586.4347.17982מקצועיפועל

00.560.100503טרקטור

00.100.1711200.17112*גנרטור

06.580.41277.27088מנוף

45.97388עבודותכ"סה

גנרטורוסלעבודהיחידת1הוסיפהאךהאירועבמקוםבגנרטורצפתהלאהביקורת'
.(בקומפלטהנכללותלנסעותמעבר)במקוםמנסורדיסקוסלהימצאותולאורלחישוב
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הינוהביקורתידיעלשנצפתהההריסהלביןהקבלןיידיעלהדיווחביןההפרש(4

....י=. .מן.//ען

ח"בשסכוםהעבודהתאור

11'33915(מוסףעדךמס)ת)קך'.התכזלללא)
45.97388הביקורתממצאיפיעל

88.27527הפרש

הוחזרלאשהצולמרות")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

וגורמיםפולשיםמחזיקיםבומשפחתפרדסמתחםהינהזוכתובתכילצייןחשוב

לביצועהעבודהביומנישפורםכפיוציודמנוף,פועליםהתייצבוהאמורבצו.עבריינים

מרםהמשמרההורתה,אלימותמגילוייהמשמרהשלוהחששהקושיבשלאולם,ההריסה

לתחילתלהוראתםעדהסמוךברחובלהמתיןוהציודהמנוף,לפועליםהביצועתחילת

קשיםבאזוריםיפתחבמרחבהמשמרהי"עהמונחהקבוענוהגהינוזההליך.הביצוע

.".ופרסניתנקודתיתלהתייחסנוכל,הצותיקיוחזרבאם.(ועברייניםאלימותנגילויי

)להלןכמפורטכביכוליביתריהעירייהחוייבהבונוסףמקרהאיתרההביקורת.180

03/545מספרהריסהצו

תוקןהדיווח.פשוטההריסהבוצעה72005בפברואר17בתאריךכידווחעבודהביומן

.פשוטההריסהביצועעבורשולםזאתלמרותאךלהתייצבות

.שעות4במשךוציודפועליםנדרשו72005בפברואר27בתאריךכידווחעבודהביומן

.העבודהיומניבשניהדיווחעבורשולם766035201מספרעבודהבפקודת

72005בפברואר27בתאריךכלשהיעבודהביצועשלרישוםאיןשבועיעבודהבסידור

.זהצובגין

נ37028שלסךלקבלןשולםל"הנבתאריךשדווחווהציודהפועליםעבור
~

.

.התייצבותבוצעה72005במרץ107בתאריךכידווחנוסףעבודהביומן

.גדולההתייצבותבוצעה72005ביולי37בתאריךכידווחעבודהביומן

.2005ביולי57בתאריךנסגרהואכינכתבהתיקעל

התייצבויותבוצעו72005ביולי37-ו72005במרץ107שבתאריכיםכךעלתמהההביקורת

.2005בפברואר17בתאריךכברכביכולשבוצעה7הריסהעבורששולםלמרות

ע"שבפקבעודפשוטההריסהבוצעהכיעבודהביומןנכתבבומקרהאיתרההביקורת.181

.(04/454מספרהריסהצו)התייצבותעלדווח"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"

."הקלדהבמעותמדובר"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל
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השיחברתבגיןתשלרם

ביומןדווחאךפשוטה7הריסהמשימתעבורקומפלטיחידתשוריינהבהםמקריםאיתרההביקורת.182

וכחוהציודמאחר.מורכבתהתייצבותקומפלטיחידתעבורשולם7זהדיווחסמךועלהעבודה7

התייצבותעבורהינוהתשלוםמדועברורלאפשוטה7הריסהמשימתלפיהינםששורייןהאדם

04/726704/762204/620)שלהלןבצוויםכמפורטפשוטה7התייצבותולאמורכבת

כיעולההסעיףמבדיקת")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל.א

אנו02/327הריסותבמכרז.ע"ש3למשךמנוףשורייןע"בפקכינמצא...04/620בצו

כפיהמנוףבגיןשולםלכךאי,ע"ש4שלזמןמנימוםמנוףהזמנתבגיןלשלםמחוייבים

הצוכיהתברר,הצולכתובתהצוותבהגעתכילצייןיש.ההריסותבמכרזמחוייביםשאנו

הליך.ע"בפקששוריינהכפי,הריסהולאהתייצבותלקבלןשולמהולכןהבעליםי"עבוצע

.".זהבסעיףמהאמורשניתןכפימעותעלולאהעבודהתקינותעלמעידזה

בניגודמינימאלי7זמןללאמנוףשלבתעריףחוייבהמנוףכיהעלתההביקורתבדיקת.ב

צווים")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהלכן7כמו.האגףלטענת

אולם,בפרמנותלהתייחסניתןלאלכךאי,הביקורתבתוםהוחזרולא04/6221-04/627

תמונותעלמתבססתהצונשואהריסותעבודתלביצועהראשוניהאומדןכילצייןראוי

מקדיםסיורהמדורמנהלמבצערביםבמקרים.הבניהעלפיקוח'מחי"עשצולמוכפי

עבודתנמשכהקרי,משמעותיתגדלההריסההיקףכינמצאבאם.הצונשואלכתובת

דינאמיתבעבודהמדובר.ההריסהלצורךוציודפועליםתוספתהמדורמנהלמבקש,הבניה

כשבוענפתחתהעבודהפקודתכילהדגישחשוב.בשמחליוםמיוםלהשתנותשיכולה

.".הצוביצועמועדלפנישבועייםעדוחצי

אדםוכחציודועבורהתייצבותקומפלטיחידתעבורשילםהאגףבהםמקריםאיתרההביקורת.183

בוצעהלאובפועלמאחך."כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהבפקודתשוריינושלאנוסף

.מראשהוזמנושלאנוספיםאדםוכחציודנדרשומדועברורלא7(בלבדהתייצבותאלא)הריסה

משארכהזמןיותרכביכוליבאתריששההאדםכחאו/וציודעלדווחמהמקריםבחלקכן7כמו

ח7"ש277966-בהסתכםביתרכביכולששולםהסכום.שולםעליההתייצבותקומפלטיחידת

)להלןכמפורט

כביכולעודףסכוםבהתחשבנות"ע"ופקעבודהיומןבביצועעפקצומספר
וח,יזרשהריסה

~

תב
(מ"מעלפני)ח"בש"עבודהיומןכולל-

551בלתיפועלעבודהשעות9עבודהשעות03/5404
משאיתשעות3-ומקצועימקצועיבלתיפועל

17200מנוףעבודהשעות04/543-4

90טנדרעבודהשעות00/174-3

120טנדרעבודהשעות01/118-4

640(*)טנדרעבודהשעות04/479-4

120טנדרעבודהשעות03/156-4
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כביכולעודףסכוםבהתחשבנות"ע"ופקעבודהיומןבביצועעפקצומספר
וח,יןרשהריסה

~

תב
(מ"מעלפני)ח"בש"עבודהיומןכולל-

210בלתיפועלעבודהשעות04/612-3
טנדרעבודהשעות3-ומקצועי

210בלתיפועלעבודהשעות04/618-3
טנדרעבודהשעות3-ומקצועי

17659בלתיפועלעבודהשעות03/501-3

-וטנדרעבודהשעות3מקצועי7
(**)מנוףעבודהיחידות5.0

937אוירמדחסעבודהשעות05/354-4

27074מנוףעבודהשעות04/30-4

27074מנוףעבודהשעות05/248-4

166מסגרעבודהשעות05/246-2

27074מנוףעבודהשעות03/299-4

333מסגרעבודהשעות02/44-4

54ריתוךציודעבודהיחידות02/105-5.0

544שעות2-ומשאיתעבודהשעות05/121-2

מהפרוןעבודה

402משאיתעבודהשעות05/264-4

501שעות3-ומסגרעבודהשעות05/259-3

משאיתעבודה
746אוירמדחסעבודהשעות00/140-4

417784-וחשמלאיעבודהשעות02/47-2

מנוףעבודהשעות

685מחפרוןעבודהשעות00/419-4

3815-ומשאיתעבודהשעות05/175-3

מחפרוןעבודהשעות
52טנדרעבודהשעות05/285-2

27477מנוףעבודהשעות05/135-6

265מסגרעבודתשעות03/350-4

397מסגרעבודהשעות02/47-6
342מחפרוןעבודהשעות05/237-2

201משאיתעבודהשעות01/359-2

201משאיתעבודהשעות04/721-2

199מסגרעבודהשעות05/231-3

132מסגרעבודהשעות05/147-2

402משאיתעבודהשעות00/218-4

402משאיתעבודהשעות04/336-4

513מחפרוןעבודהשעות04/557-3
249שעות5-וטנדרעבודהשעות04/613-3

מקצועיבלתיפועלעבודה
265מסגרעבודהשעות05/69-4

304בלתיפועלעבודהשעות6עבודהשעות04/6983

משאיתעבודהשעות2-ומקצועימקצועיבלתיפועל
17651מנוףעבודהפעות,01/151-4

17106בלתיפועלעבודהפעות,9עבודהפעות,05/683
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כביכולעודףסכוםבהתחשבנות"ע"ופקעבודהיומןבביצועעפקצומספר
וח,יזרשהריסה

~

תב
(מ"מעלפני)ח"בש"עבודהיומןכולל-

פועלעבודהשעות3מקצועי7מקצועיבלתיפועל

משאיתיעבודהשעות3מקצועי7
4.0-ומסורעבודהיחידות5.0

.גנרטורעבודהיחידות

302משאיתעבודהשעות05/147-3

70בלתיפועלעבודהשעות4עבודהשעות04/4703
מקצועימקצועיבלתיפועל

טנדרעבודהשעות4עבודהשעות3
טנדר

3.0447מסגריעבודהשעות04/2553

2.0-ורתכתעבודהיחידות-

.גנרטורעבודהיחידות

277966הכלסך

בפקודתשחוייבהסעיף."קמנההתייצבות"עבורלקבלןלשלםישכינכתבהעבודהביומן

כמו.שעותשלושעדהנמשכתהתייצבותבגיןהינה"עבודהיומןכולל-בהתחשבנות"העבודה

הנמשכתפשומהייהריסה"עבורכסףשוריין"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהבפקודתכן7

ועלהעבודהביומןנכתבמדועברורלאלביקורתכן7עלאשר.שעותשלושעדהכמויותכתבלפי

סכום.ומנוףטנדרמקצועי7בלתיפועלשלעבודהשעות4עבורלקבלן7שולםאףזהדיווחסמך

ומנוףמקצועיבלתיפועלבגיןכביכוליביתריושעהבאומדןשורייןשלאטנדרעבורששולם

.ח"ש640-בהסתכמו

אךמורכבתייהתייצבות"סעיףלפילשלםישההתייצבותעבורכינכתבהעבודהביומן"

.שעתייםעדהנמשכת"קמנההתייצבות"עבורתשלוםסעיףנכתבהעבודהבפקודת

-ו03/754003/299)מהצוויםבשלושהכיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

לעירייהנחסכוכןועלבפועלששולםמזהגבוההיההסכוםבשיריוןעבודהבפקודת(05/147

228--43-381נסעיפיםהתייצבותבגיןתשלוםבפרקמועלהאשרנושא..."כןיכמו.סכומים

לכלהיכרללאשינוייםחליםביצועוליוםועדהצוהוצאתשמיוםהעובדהבשלבעייתיהינו(233

הביצועמועדלפניכשבועייםמתבצעע"בפקהסעיפיםשריוןכןכמו.הצובנשואהתקופהאורך

בעייתייםבאזורים.משמרהדרישתהפ"עהמוקדםהעבודהסידורלאחרמידמתבצעהואשכן

זובתקופהוהםבמקוםהריסהלבצעשעומדיםכךעללתושביםהמשמרהי"עהודעהניתנת

.".במקוםיותרמאסיביתנוכחותלהראותמנתעלניכרתבצורההבנייהאתמגדילים

חוייבושלאלאלוולאשנוספוהאדםולכחלציודרקבבדיקתההתייחסהכימציינתהביקורת

.לשטחבפועלהגיעוולאמאחר



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

ולאההתייצבותמועדלפניבלבדספוריםימיםששוריינועבודהפקודותכוללהסעיףכן7כמו

.מראשכשבועיים

שלאכךההתייצבותלפנייוםשבוצעוצילומיםנמצאולאבתיקיםובחוזה7בנוהללקבועבניגוד

.שנטעןכפיבבנייה7הגידוללאמתניתן

צואותובגיןמזויזוקצריםזמןבפרקישבוצעוהתייצבויותשתיעבורשולםבהםמקריםאותרו.184

)לעיללמצויןדוגמאותלהלן.הריסה

05/147מספרמינהליהריסהצו

ביוניי2-וב72005ביוניי1בתאריכיםהתייצבותבוצעהכינכתבעבודהביומן(1

2005.

)כדלקמןהמדורילמנהלידניבמזכרכתבהמינהליהעוזר(2

."?היומןפ"עביצעואיךאז(רנחלצוביצועמועדהארכתשקיבלנורשוםאצלי"

)כדלקמןהידני7במזכרכתבהמדורמנהל(3

.שםהייתיאנישוב"

."משמרתיסיועקבלנולאמנוףכוללהתייצבנופעמיים

05/479מספרמינהליהריסהצו.ב

באוקטובר97-ו72005באוקטובר67בתאריכיםהתייצבותבוצעוכינכתבעבודהביומן

2005.

בתאריךההתייצבות")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

ההתייצבותבמעמדמשמרתיסיועקיבלשלא...'מחבחיצונימהנדסי"עבוצעה05/10/6

עיכובכלנתקבלולאקרבהצולביצועהאחרוןשהמועדמכיווןאךידועותשאינןמסיבות

במעמד.המשמרהבהוראותבשניתל"הנבכתובתולהתייצבלהגיענאלצנו,הצובביצוע

.".עוכבהצוהשניהההתייצבות

03/195מספרמינהליהריסהצו.ג

.התייצבותעלדווח72005באפריל177בתאריך(1

)כדלקמןהמדורילמנהלהמינהליהעוזרכתבידניבמזכר(2

."....משלמיםמהעלאזמעוכבהצו"

)כדלקמןהידני7במזכרכתבהמדורמנהל(3

.מנוףעםהתייצבותהייתה...המפקחהייתיאני"

.".מכןלאחרעוכבהצו

.נוספתהתייצבותעלדווח72005במאי317בתאריך(4

)כדלקמןהמדורילמנהלהמינהליהעוזרכתבנוסףידניבמזכר(5

."?העבודהביומןהתייצבותישאיךאזמועדהארכתביקשנו"
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drן.7,1י,העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע
(לטך

)כדלקמןהידני7במזכרכתבהמדורמנהל(6

.התייצבותהיתהואכןהמפקחהייתיאני"

.".האחר11היום...הצואתמספיקיםהיינושלאכי111ביקשנומועדהארכת

שחייבבצומדובר")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הביצועמרםולכןרביםשימורכוחותעלבהסתמךמהמבנהוריהוםדייריםפינוי

ישכךועקבענייניהםאתלהסדירהזדמנויות'מסהמשמרהי"עלבעליםניתנו

.".רבותהתייצבויות

04/755מספרמינהליהריסהצו.ד

ידבכתבנכתבהעבודהבסידור.התייצבותעלדווח72005בפברואר277בתאריך(1

ל"הנבצו")המדורמנהלכתבהעבודהלפקודתשצורףידניבמזכר."עיכובקיבל"

.".לתשובהלחכותבשמחנשארנוואכןעכובקייםכינמסר

נכתבהעבודהבסידור.נוספתהתייצבותעלדווח72005בפברואך287בתאריך(2

נ17260שלסך.ילקבלןהעירייהשילמהזוהתייצבותעבור."מעוכב"ידבכתב
~

.

בהתייצבותצורךהיהמדועלהסבירכדיבושישתיעודבתיקאיתרהלאהביקורת(3

.העיכובצושלקיומודברהיוודעלאחריוםנוספת

בדיקהנערכה...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

,מומשושלאהתייצבויותבשתימדוברכיעולהממנה,הממוחשבתבמערכת

מורכבותעקבהמשמרההנחייתפיעל,05/02/28ובתאריך05/02/27בתאריך

.הצו

עקבהסתיימהלאהעבודהאך,ההריסהאתלבצעהחלו05/07/19בתאריך

.התושביםוהתנגדותמורכבותה

.".תומהעדההריסהבוצעה05/08/07בתאריך

איןכיקודםיוםידועהיהשכביכוללמרותהתייצבותעבורשולםבומקרהאיתרההביקורת.185

)להלןכמפורטלמקום7קבלןצוותלשלוחצורךאיןכןועלההריסהצולבצעאפשרות

04/660מספרהריסהצו

על."קמנההתייצבות"חהקבלןביצע72005ביוניי29בתאריךכיעולההעבודהמיומן.א

.מהאגףמפקחשםציוןללאהמדורמנהלחתוםהיומן

)להלןכמפורטהמדורילמנהלהמינהליהעוזרשכתבידנימזכרצורףהעבודהליומן.ב

,ש"יועם-במאל"הנהצולביצועאישוראיןכיהביצועלפנייוםהודעתךאישיתאני"

."?התייצבותביומןרשםאיךאז

)כדלקמןאחריידבכתברשוםהמזכרעל.ג

.לשיחתנובהמשך"

.".התייצבותלתתצריךאניואליךהעבודהסיוםלקראתלפנייום
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)ידבכתבנכתבהשבועיהעבודהסידורבטופס.ד

"באזלבלא"

.(מוסףערךומסהתייקרותכולל)ח"ש5.17137שלסךלקבלןשילמההעירייה.ה

פיועל,בעבר...")כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".6מברחוב04/660לצווציודפועליםעבורהתייצבותשולמה,דאזהמחלקהמנהל

לאחרשבוצעהדווחאשרהתייצבותעבורלקבלןשילמההעירייהבומקרהאיתרההביקורת.186

)להלןכמפורטההריסה7צונשואהריסתביצוע

00/419מספרהריסהצו

ע"בפקדווחהזוהריסה.מורכבתהריסהבוצעה72005ביוניי26בתאריךכיעולהעבודהמיומן

.ח"ש36.67085שלסךעבורהקיבלחוהקבלן66037529מספר

מספרע"פק)גדולההתייצבותבוצעה72005בספטמבר57בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן

.ח"ש08.37464שלסךעבורהקיבלחוהקבלן(66038575

.(מפקחפרטיאין)המדורמנהלרקחתוםהעבודהיומנישניעל

מפורשותרשוםהעבודהבסידור")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

מהמבנההממלמליןבפינויהריסותמדורהחל05.06.26בתאריך."באמצעועוכבהחלהצו"כי

הופסקהלכךאי,ש"מביהמעיכובהבעליםהציג,עבודהשעותמספרלאחר.הצונשואוהריסת

.הריסהבסעיףביצועהעללקבלןשולםועבורהההריסהעבודת

נכנסהצוכאשר.עוכבשהצוד11חאלא,גורםמאףנסתיימהשההריסהד11חלאכילצייןיש

ועבורהצולביצועהריסותומדורישראלמשמרת,הקבלןעובדישובהתייצבו,מחדשלתוקפו

,אזורקהריסותמדורידיעלבמלואוהצובוצע,חודשיםמספרכעבור.לקבלןשולםזוהתייצבות

.".בוצעהצוכיד11ח,המלאהביצועבתום

לכאורה7התקיימה7לאשבפועללמרותהתייצבותעבורשולםבהםמקריםאיתרההביקורת.187

)להלןכמפורט

03/108מספרהריסהצו.א

.2005באוגוסט257בתאריךבכתובתהתייצבותעלדיווחחהקבלן(1

הצהרייםלשעותועדבכתובתהביקורתצפתה2005באוגוסט25בתאריך(2

.למקוםמגיעהקבלןמעובדימינראהלאהמאוחרות

עבודהגמרדיווחמופספ"ע")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".התייצבותהיתהכיד11ח(...-חיצוניתפיקוחנחברת...מרהמפקחשל
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04/308מספרהריסהצו.ב

.2005באוגוסט47בתאריךבכתובתהתייצבותעלדיווחחהקבלן(1

הצהרייםלשעותועדבכתובתיהביקורתצפתה72005באוגוסט47בתאריך(2

.למקוםמגיעהקבלןמעובדימינראהלאהמאוחרות

כולל)ח"ש90.17142שלסךעלהתייצבותיקומפלטעבורהיהזהצובגיןהחיוב(3

.(66038078מספרע"פק)י(מוסףערךומסהתייקרות

מרחבמפקחעםמבדיקה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

השיבהביקורתולמענת05.08.04בתאריךהתייצבותהייתהכימהאחרוןנמסרירקון

ברחובהקבלןצ11תעםהמתיןלכךואינעוליםהיוהמדרחובלמתחםהשעריםכיהמפקח

.".הסמוך

כן7כמו.אלולשעריםבמפתחותהמחזיקהאגף7באחריותהינוהמתחםכימציינתהביקורת

.בבוקר10)00שעהעדיוםמדיפתוחיםהשערים

ועד72005ביולי257מתאריךעיכובצוהוצאזהבצוכיעולההביקורתשערכהמבדיקה

.כללהריסהלבצעהיהניתןלאההתייצבותשבמועדכך72005בנובמבר117לתאריך

01/359מספרהריסהצו

.2005באוגוסט47בתאריךבכתובתהתייצבותעלדיווחחהקבלן(1

לשעותועדלסירוגין7בכתובתיהביקורתצפתה72005באוגוסט47בתאריך(2

.למקוםמגיעיםהקבלןמעובדימינראהלאהמאוחרותהצהריים

כללל"הנהצו")כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

אתזוכראשרהמדורמנהלהיהבמקוםהמפקח.חדרים'מסהמכילמאוכלסמבנההריסת

מרחבושומריעבודהצוותישניבמקוםהתייצבו05.08.04בתאריךפיועל.היסבהצו

המנוףנכניסתהמשמרההוראתפ"ע-'ברחהמתיןמון90מנוףכאשרלסיועיפתח

הממצאים7אימותשלבלאחרמהאגף7נמסךעוד.".(בוהרכביםמעבראתחוסמתלרחוב

oהשעותביןהייתה...ההתייצבותשעת..."כי : oo1-00:09הייתהזובכתובת....בבוקר

".במקוםנכחהלאאלוובשעותלסירוגיןשפעלהתצפית

שלאכךבוטליזהבתאריךהצולבצועשהתכנוןנמסרמהמשטרהכימציינתהביקורת

.משטרהבליוויהתייצבותעלדווחמדועברור

במחלקתהתקבל05/04/07בתאריך..."כיהממצאים7אימותבשלבנמסרימהאגף

חדשמסמךנשלח05/07/10בתאריך...05/07/09עדמעוכבהצוכיידנידיווחמבצעים

הצורךפ"עהעיריההתייצבהלכךאי...05/08/07הינולביצועהאחרוןהמועדכיהמציין

.".ההריסהלביצוע
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הריסהצרריביצרעאי

בכתובתיהריסהכלשבוצעהללאבלבדהתייצבותעבורשולםבהםמקריםאיתרההביקורת.188

)להלןכמפורט

00/174מספרהריסהוצו00/12מספרהריסהצו

)להלןכמפורטהתייצבויותיבגיןתשלומיםבוצעול"הנהצוויםבגין

נשיח,חשניסניף).קננ1.11ך.האך.נ'מסנקר'מס

5;95.070י6603916500/122005/10/16

11;06.837ח(*)6603858200/1742005/09/25

1;82.400י6603916400/1742005/10/16 .2005בספטמבר257-ו7621בתאריכים-התייצבויות3כוללהעבודה7יומןפיעל.

לכתובתלהתקרבהקבלןועובדיהמדורעובדיעלאסרההמשטרהכינמסרלביקורת

.ל"הנבהתייצבויותצורךהיהמדועברורלאולכןההריסהאתולבצע

.מיידיבאופןהצוויםביצועאתהעליוןהמשפטביתאישר72005בספטמבר67בתאריך

הצווים72005בספטמבר277מתאריךלעירייההמשפטיליועץבכירסגןשלמסמךפיעל

הביצועמועדוכן2005בספטמבר267בתאריךהעליוןהמשפטביתידיעללביצועאושרו

)כדלהלןבמסמךנכתבעוד.2005באוקטובר277מהתאריךיאוחרולאמיידיהוא

במיידילביצועלהערךויש2000משנתישניםבצוויםמדוברכיע"שפאגףלבתשומת"

.(במקורההדגשות)"אחריםצוויםדחייתחשבוןעלגם

עלהוחלט2005באוקטובר107בתאריךהעירייה7שלהמינהלייםהצוויםמערכתפיעל

.00/174שמספרוהצוביצועאתלעכבהמשפטביתידי

11בתאריךהאגףלמנהלהמשפטיליועץבכירסגןשכתבהפנימיבמזכרזאתלמרות

)כדלהלןנכתבל7"הנהצוויםשנילגבי72005באוקטובר7

."שבכותרתהצוויםביצועעיכובלגביהחלמהאובקשהכלנתקבלהלאכילאשרהריני"

הריסהצ11י2הוצאו...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.מאוכלסתבניהתוספתר"מ150שלמהקומה-00/174צוהאחד.2000בשנתמינהליים

משפמיבבתיעוכבוהאמוריםהצווים2.מדרגותגרםעלבתחילתוהוצא-00/12צוהשני

בעלימצדואלימותהתנגדותבשלרבבסיכוןכרוךהיההצוויםביצוע.רבותשניםבמשך

לאור.הצוויםביצועאתהעליוןהמשפםביתסופיתאישר2005שנתבמהלך.הנכס

לפעולהמשפמימהשירותהוראהיצאה,המשפםבבתיהפלילייםהתיקיםמורכבות

לבואיכולההצושיבוץכיהודגשכןכמו.והמתנההססנותללאהצוויםלביצועבנחישות

נמסרהמשמרהמודיעיןוממצאיהמשמרהמבדיקת.אחריםצוויםביצועחשבוןעל

לביצועמיוחדיםכוחותשלמשמרתיבתגבורהצורךקייםהצולביצועכיהמדורלעובדי

.הצו

70



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

השוני.הקבלןועובדיהמדורעובדיי"עוהתבצעוהיוזהבסעיףהנקובותההתייצבויותכל

במהלך.המורכבתבהריסהבמיחותייםמשיקוליםנובעשבשריוןעות"בפקהכמויותבכתב

שהיוהתייצבויותעבורלקבלניםשולםלכךאי,ש"ביהמי"עהצוויםעוכבו2005שנת

.במקום

.האמוריםההריסהצ11ישניבביצועהריסותמדורהחל06.03.19בתאריך

בבנייןר"מ150מעלשלשלמהקומהשלמורכבתהריסהכללוהאמורותההריסות

.הגגקומתכלאתגםכללהההריסה.עליונותקומות2שלמדרגותגרםהכולל,מגורים

,...רחובלתנועהנסגרהצוויםביצועעתכל.06.04.05לתאריךעדברצףנמשכהההריסה

.הכבדיםוהכליםהמנוףמחסימתכתוצאה

עירייתשל"הדגלכספינת"היווהזה1צ06.04.051בתאריךהסתייםבמלואוהצוביצוע

.התקוהבשכונתחוקיתהבלחיבבניהבמלחמתהא"ת

אתהוציאאשר...מרהמפקחשללדירתוהכניסההוצתהזהצולאחרכילצייןחשוב

.ל"הנהצווים

במהלךהקבלןועובדיהמחלקהעובדישעברווהעימותיםהאיומיםאתלצייןמיותר

.הביצוע

בצוויםשהיוהתייצבויותלצייןבחרההביקורתכיצדתמהאנילעילהאמורכללאור

לעירייתהצווים2ביצועעלות,המבקרתשלליבהתשומתאתלהסבמנתעל.האמורים

".גש278,245היוההתייצבויותכולללאא"ת

)כדלקמןהממצאים7אימותשלבלאחרמהאגףנמסרבנוסף7

ש"בביהמרביםמאמציםעשתהא"תעיריית,2000בשנתיצאוהאמוריםהצווים"

מיותרתלהתייצבותהמשמרהומענתהצואתלבצעס"עהעליוןש"לביהמעדשהגיעו

בנחישותלפעולהיוהצולביצועהבכירהוההנהלההמשפמיהשירותהנחיות.נכונהאינה

אישורפ"עהצוויםלביצועהתייצבוהקבלן1צ11תהמדורעובדילכךאי,ובמהירות

הצואתלבצעישבאםלהורותיכולהאינההמשמרהכילצייןנדרש.המשפמיהשירות

במקריםשציינוכפי.הצוביצועבעתאלימותולמנועלסייעהינוהמשמרהתפקיד,לאאו

."...הסיועאתנותנתלכךובהתאםהצוחוקיותבגיןלהחליםנוהגתהמשמרהדומים

התייצברתשרירך

.בלבדהתייצבותעבורשיריוןלבצעאפשרותאיןכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.189

לבצעלויתאפשרלאכיבידיעהמוזמןקבלןבהםמקריםלהיותאמוריםלאכיהינההמשמעות

.ההריסהעבודתאת

)להלןכמפורטהתייצבותיעבוד"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהפקודותאיתרההביקורת.190

כוללח7"בשסכוםע"פקהפקתתאריך
ע"פקלפימ7"מעעבודהךתארכתב-שיריוןבביצוע"קבלןצומספר

כולל-בהתחשבנות"(צבותהת)"כמויות "עבודהיומן

2004/12/062004/11/2181.17298י04/608

2004/12/062004/11/1896.27374י04/438
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כוללח7"בשסכוםע"פקהפקתתאריך
ע"פקלפימ7"מעעבודהךתארכתב-שיריוןבביצוע"קבלןצומספר

כולל-בהתחשבנות"(צבותהת)"כמויות "עבודהיומן

2005/07/032005/01/0536.17311י04/694

2005/07/032005/01/1019.27660י04/734

2005/01/092005/01/0457.27379י01/283

2004/12/062004/11/2805.37037י04/598

.ההתייצבותמועדלאחדהופקה"כמויותכתב-שיריוןבביצוע"עבודהפקודתהמקריםבכל

ההתייצבותתשלוםשלעילהמקריםבכלכיהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.בדיעבדבוצע

תשומותבתוספת"מורכבתהריסה"קומפלטלפיוציודאדםכחשורייןבומקרהאיתרההביקורת.191

המשמעות.בלבד"קמנההתייצבות"קומפלטעלדווחהעבודהביומןאךההריסהלביצוענוספות

.ששורייןהציודבכלצורךיהיהלאכילכאורה7ידועיהיההצוביצועבמועדכיהינה

עורךהריסותמדור...")כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

צוויםלביצועעות"שהפק1מיכ11ןהביצועלמועדהאפשרככלבסמוךמקדימיםסיוריםלעתמעת

קלהצותוכןכילעיתיםמתגלה,אישוריםלסבב1םועברותהביצועמועדלפניכשבועייםנפתחות

ע"הפקהיקףאתמשמעותיתהמקמיןדבר,כבדיםלכליםיותרקלהגישהובעללביצועיותר

.".וציודא"כמבחינת

כתרבתבארחההריסהצררימספרביצרעעבררתשלרם

צווימספרמועדבאותוהוציאוהבנייהעלפיקוחממחלקתמפקחיםבהםמקריםאיתרההביקורת.192

.כתובתאותהבגיןהריסה

גםזאת.קומפלטמשימתעבורלקבלןלשלםנדרשתהעירייהמהצוויםאחדכלביצועעבור.193

.יוםבאותולביצועאלוצוויםשובצובהםבמקרים

פ"עלפעולמחוייבע"שפאגף")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.בנפרדצוכלבגיןלשלםמחוייבתהעירייהכיקבעאשרהריסותמכרז

האמורהסעיףכלאתלשנותע"שפבאגףהוחלםהביקורתלהתייחסותבהמשךכילצייןחשוב

.".הסעיפיםשונולכךובהתאםהחדשהריסותבמכרז
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(ך,
לעיללכמצויןלמקריםדוגמאותלהלן.194

4מספרורחוב.א

זולבכתובתשהוצאוההריסהצווילהלן(1

העירייהראשחתימתמועד תאורצומספר
יברו/ע

ממתכתוקונסטרוקציהמדרגותגרם04/7562004/12/29
ממתכתוקונסטרוקציהמדרגותגרם04/7572004/12/29
ממתכתוקונסטרוקציהמדרגותגרם04/7582004/12/29
ממתכתוקונסטרוקציהמדרגותגרם04/7592004/12/29

.ההריסותכלבוצעו72005במרץ17שבתאריךדווחהעבודהביומני(2

ח"ש27310שלסךעל"הריסהקומפלם"בהעירייהחויבהמהצוויםאחדכלבגין(3

9מספרברחוב

זולבכתובתשהוצאוההריסהצווילהלן(1

האניעלהעיריהראשמה'חהמיעי,צמספר

בטוןמדרגותבטוןמשטח02/4212003/01/01
בלוקיםקירות02/4252003/01/01

.ההריסותכלבוצעו72004בדצמבר207שבתאריךדווחהעבודהביומני(2

4-ו)"גדולההתייצבותקומפלם"בגיןהעירייהחויבה02/421מספרצובגין(3

התייצבותקומפלם"בהעירייהחויבה02/425מספרצוובגין(קומפרסורשעות

.ח"ש27970שלסךעל"קמנה

."היתר"לצידםונכתבמחוקיםלהיותנחזיםאלוצוויםעבודהסידורבטופס(4

23מספרחרחוב

זובכתובתשהוצאוההריסהצווילהלן(1

צמספי
תאזרהעירייהץ:ךנ"ת"מיעל,

מבטוןוגגמבלוקיםקירות04/5092004/10/12

מעץמבנה04/1052004/10/12

מספרצושלההריסההחלה2005במרץ107שבתאריךדווחהעבודהביומני(2

.04/510מספרבצוהתייצבותבוצעהמועדובאותו04/509



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

צרארתרעבררכפרלתשלרם

תשלום)הריסהעבודתלביצועהנקובלזמןמעלשמשכהעבודהעבורכינכתבלחוזה'בבנספח.195

הריסהעבודתבגיןכלומר7.בפועלשהעסיקלתשומותבהתאםתוספתלקבלןתשולם(קומפלט

ותשלוםהרלוונטיהקומפלטסכוםאתלשלםישבקומפלט7שנקבעהשעותלמספרמעברהנמשכת

.שלאחריובימיםאו/ויוםבאותוארכהאםגםההריסה7לביצועהנוספותהתשומותבגיןנוסף

שביצעופעולהאותהעלשוניםעבודהיומניבמספרקבלניםדווחובהםמקריםאיתרההביקורת.196

המשךאו/ובהתייצבויותמדובראין.מהעירייהתשלוםאלהדיווחיםעבורוקיבלוצואותובגין

פעולה7באותהאלאשוניםאילוציםעקב(קומפלטעבורתשלוםללא)צושלהריסהביצוע

.פעמיםמספרשחוייבהכביכולי

הממצאיםמבדיקת";כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

לעומקמבדיקה.העבודהביומןשגויתאריךנכתבבהסופרבמעותהינההמעותמקורכיעולה

בנשואוהריסותהתייצבויותהיוואכןלביצועהכפוליםהתאריכיםמופיעים,הידניהעבודהבסידור

.".המשמרהבליוויהצווים

;לעילכמצויןהמקריםלהלן.197

05/4מספרהריסהצו.א

זוהתייצבות.התייצבותבוצעה72005בפברואר67בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

עבורהקיבל.יוהקבלן(2005/02/24מתאריך)66035206מספרע"בפקדווחה

נ17700שלסך
~

.

ןן

.נ.נ

התייצבותבוצעה72005בפברואר67בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

יוהקבלן(2005/06/05מתאריך)66035327מספרע"בפקדווחהזוהתייצבות

נ17700שלסךעבורהקיבל
~

.
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צילוםהינהמהןאחת)העבודהפקודותבשתיזההלהיותנחזההידניהעבודהפירוט(3

מהפקודותאחתכלעלחתמוהמדורומנהל(.נ)המבצעהמשנהקבלן.(השנייהשל

.המחלקהשלשוניםמפקחיםידיעלנחתמוהעבודהפקודותכןיכמו.בנפרד

בתאריךהתייצבותבוצעה...";כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הידניהעבודהסידורפיעלבוצעהההתייצבות.במדורשעבדהמפקחידיעל05/01/31

ידיעלהתייצבותבוצעה,העבודהסידורפיעלושוב,05/02/06בתאריך.משמרה1בלי11י

ידיעלנרשםאשרשגויבתאריךהינההמעותמקור.במחלקהכיוםשעובדהמפקח

.".במדורכיוםעובדשאינוהמפקח

90/79מספרהריסהצו

זוהתייצבות.התייצבותבוצעה72004בדצמבר267בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

עבורהקיבל.יוהקבלן(2005/01/17מתאריך)66034671מספרע"בפקדווחה

נ17260שלסך
~

.

נוספתהתייצבותבוצעה72004בדצמבר307בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

30לתאריךשונהאשר72004בדצמבר267להיותנחזההעבודהיומןעלהתאריך)

מתאריך)66035364מספרע"בפקדווחהזוהתייצבות.(2004בדצמבר7

נ27130שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן(2005/03/28
~

.
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הינהמהןאחת)העבודהפקודותהתזחיזההלהיותנחזההידניהעבודהפירוט(3

מהפקודותאחתכלעלחתמווהמפקח(שונותחתימות)המבצעהקבלן.(צילום

.המדורמנהלידיעלנחתמולאהעבודהפקודות.בנפרד

בתאריך...")כדלקמןהשאריביןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

התייצבושוב04/12/26בתאריך.ידנייומןפיעלגםוזאתהתייצבותבוצעה04/12/20

בתאריךהינההמעותמקור.העבודהביומןתיעודקייםהאמורבמקרהוגםבשמח

.".הביקורתידיעלשצוייןכפי,כפולבתשלוםולא,העבודהביומןהחתימה

04/487מספרהריסהצו

הריסה.פשוטההריסהבוצעה72005בפברואר157בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

נ27310שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן66035003מספרע"בפקדווחהזו
~

לביצועהעבודהיומןלפישנדרשונוספותתשומותעבורשולםנוספתע"בפק)

.(העבודה

1-;.
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הריסהמשימתבוצעה72005בפברואר157בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

..יוהקבלןפשוטההריסהביצועעלדווח66035349מספרע"בפק.נוספתפשוטה

נ47129שלסךעבורהקיבל
~

.

4.
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,יריבי

.-.
--.

ן

.המדורמנהלוכןמפקחאותוחתוםהעבודהיומניעל(3

-בהיתהראשונההתייצבות")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

זוהתייצבותגם,06/02/15בתאריךנוספתוהתייצבותהעבודהיומןפיעלוזאת06/01/18

מעההראשונהבהתייצבות,שגויהעבודהביומןהחתימהתאריך.העבודהביומןמתועדת

.".התאריךברישוםהמפקח

התייצבויותיולאהריסותביצועאודותהיההעבודהביומניהדיווחכימציינתהביקורת

.האגףמנהלשללהסברבניגוד

04/242מספרהריסהצו

זוהריסה.פשוטההריסהבוצעה72005בפברואר87בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

נ27310שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן66035339מספרע"בפקדווחה
~

.
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הריסהמשימתבוצעה72005בפברואר87בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

קיבל.יוהקבלןמורכבתהריסהביצועעלדווח66035200מספרע"בפק.מורכבת

נ27756שלסךעבורה
~

.

]ך
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--ען

.המדורמנהלחתוםהעבודהיומניעל(3

בוצעההעבודהסידורפיעל")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

המעותמקור.נוספתהתייצבותבוצעה05/02/08ובתאריך05/02/02בתאריךהתייצבות

ידיעלשצוייןכפי,כפולבתשלוםולאהעבודהביומןהתאריךבכתובתסופרבמעותהינה

סופרמעותנפלה,האמורבזמן06/02/08היומניםשניכתיבתהינוהמעותמקור.הביקורת

.".בתאריך

התייצבויותיולאהריסותביצועאודותהיההעבודהביומניהדיווחכימציינתהביקורת

.האגףמנהלשללהסברובניגוד
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04/508מספרהריסהצו.ה

זוהריסה.פשוטההריסהבוצעה72004בנובמבר87בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

נ27520שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן66034417מספרבפקייעדווחה
~

.

ע"בפק.גדולההריסהמשימתבוצעהידועלאבתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

72004בנובמבר87בתאריךפשוטההריסהביצועעלדווח66034195מספר

נ27590שלסךעבורהקיבל..יוהקבלן
~

.

__1~44=ן2:נ .-.......
---. ,... ,,,,,,ן

)-]...-;....-ר,..-

-

יומניעלחתםלאהמדורמנהל.אחרמפקחחתוםהעבודהמיומניאחדכלעל(3

.העבודה

החלו04/11/07בתאריך")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

,04/11/08בתאריך,למחרת.פשומההריסהעבורשולםולכןשהופסקההעבודהבביצוע

לאהעבודהמיומנישבאחדהינוהמעותמקור.נהרסהצוונשואסופיתהריסהבוצעה

.".תאריךנרשם
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03/208מספרהריסהצו.ו

בוצעה72005בפברואר27-ו2005בינואר307בתאריכיםכיעולהעבודהמיומן(1

עבורהקיבל.יוהקבלן63035216מספרבפקייעדווחהזוהריסה.מורכבתהריסה

נ6.47877שלסך
~

.
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תאריךנכתבהעבודהביומן)72005במרקי28בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

(שננקבהבשנהטעותחלההנראה7ככלכי7עולהע"בפקמעיוןאך2004/03/28

66036156מספרע"בפקדווחהזוהריסה.נוספתמורכבתהריסהמשימתבוצעה

נ47276שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן
~

.

ר
.-.

ן
.....

-

א--..-

.המדורומנהלאחרמפקחחתוםהעבודהמיומניאחדכלעל

מנהלהנחייתפיעל,בעבר")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

במידהגםההריסהביצועסעיףלקבלןשולם,ההריסהביצועהחלבאם,דאזהמחלקה

ושולםיתכןהצו"חיי"כלשבמשךכך,ש"ביהממעיכובכתוצאהההריסההסתיימהולא

."היוםכנהוג,וציודפועליםעבורי'רגשעותבמקוםהריסהעבורפעםבכללקבלן

00/435מספרהריסהצו

72005באפריל207-ו72005באפריל197בתאריכיםכיעולהעבודהמיומן(1

קיבלחוהקבלן66036581מספרע"בפקדווחהזוהריסה.מורכבתהריסהבוצעה

נ76.277275שלסךעבודה
~

.
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מורכבתהריסהעבודתבוצעה2005במאי227בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

סכוםעבורהקיבלחוהקבלן66036948מספרע"בפקדווחהזוהריסה.נוספת

.נוסף

ך.-.,_--*-ל:151~פ1
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----------------------

השניהעבודהיומןעל.מפקחללאהמדורמנהלחתוםהראשוןהעבודהיומןעל(3

.המחלקהעבורהעובדתחיצוניתחברהמטעםומפקחהמדורמנהלחתום

04/755מספרהריסהצו

זוהריסה.מורכבתהריסהבוצעה72005ביולי177בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

נ87428שלסךעבורהקיבל.חוהקבלן66037856מספרע"בפקדווחה
~

.

הריסהמשימתבוצעה72005באוגוסט77בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

עבורהקיבלחוהקבלן66038165מספרע"בפקדווחהזוהריסה.נוספתמורכבת

נ33.117916שלסך
~

.

.המדורמנהלוכןמפקחאותוחתומיםהעבודהיומניעל(3



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

03/234מספרהריסהצו.ט

הריסה.פשוטההריסהבוצעה72004בדצמבר287בתאריךכיעולהעבודהמיומן(1

.ח"ש27520שלסךעבורהקיבל.יוהקבלן66034799מספרבפקייעדווחהזו

הריסהמשימתבוצעה72005במאי297בתאריךכיעולהנוסףעבודהמיומן(2

שלסךעבורהקיבלחוהקבלן66036935מספרבפקייעדווחהזוהריסה.מורכבת

נ16.27370
~

.

עולההתיקבמסמכימעיון")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

העירייהפנתהמשמרתיסיועהיעדרעקבאך04/12/28בתאריךהחלוההריסהעבודותכי

עבורלקבלןשולםולפיכך,05/01/02בתאריךהצוביצועאתעיכבאשר,ש"לביהמ

שולםולפיכך,גמרלידיהובאוהצוהריסהבוצעה05/05/29בתאריך.פשומההריסה

.".מורכבתהריסהעבורלקבלן

הריסהבשרעעלרדררחברצערשלאבררים

יותרמאוחריםביקוריםשבפועלילמרותהריסהביצועעלהאגףדווחבומקרהאיתרההביקורת.198

.במלואונהרסולאהוסרלאהמינהליההריסהצונשואכיהעלובשטח

)לעיללמצויןדוגמאלהלן.199

05/211מספרצו.א

עיכובמקומייםלענייניםהמשפטביתשופטאישר2005בספטמבר57בתאריך(1

המועד.2005בדצמבר127מתאריךהחללבצעויהיהשניתןכךהצויביצוע

.2006בינואר107היההצולביצועהאחרון

ל"הנבכתובתהצוביצועגמרעלהעבודהביומןדווח72005באוגוסט47בתאריך(2

.(66038072מספרע"פק)

זהההינוהקבלןידיעלההריסהביצועעלדווחבוהתאריךכימציינתהביקורת(3

כןיכמו.אחרתלהחלטהעדהצויביצועעיכובהמשפטביתאישרבולתאריך

הנדוןהצובענייןבעירייהמשרהנושאיביןוהתכתובותהמשפטייםההליכים

.נסתיימוטרםהםמועדבאותוכימעידים

פיעלל7"הנבכתובתהתייצבותעלחהקבלןדיווח2005באוגוסט317בתאריך(4

עלשדווחבתאריךכיעולההשטחמממצאי.66038505שמספרהע"פק

.זולכתובתמגיעיםמפועליומיאוהקבלןרכבינצפולאהתייצבותי

7175715מהתאריכיםל7"הנבכתובתשבוצעותצלומיםמצוייםהביקורתברשות(5

בכל.2005בספטמבר17מתאריךתצלוםוכן72005באוגוסט317-ו72829

.בשלמותוהצונשואהמבנהנראההתצלומים

)2005באוגוסט157מתאריךהצונשואהמבנהצילוםב"מצ(6
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hr-אי
מיפו-ג'תתיאנ'לף

~
ירייה,קיהע

מתאריךהמשפטיהיועץלסגןע7"תבאגףומנהלהעירלמהנדסהמשנהשלממכתבו(7

הנכסיבעלעםשערךמדיוןכיעולההנדוןההריסהצובנושא72005באוגוסט297

.שבנההקונסטרוקציהאתלהרוסהסכיםהבעלים

הריסתאתלבצעלאההריסהצווימבצעיאתלהנחותישכיזהממכתבעולהעוד(8

כתבלהגישאיןבגינםאשר"דבריםזוטי"מאחדהיותובשלהאספלטמשטח

להגישאיןבהםמקרים"בנושאהעירייהשללמסמךמפנהל"הנהמכתב.אישום

.2003באוגוסט247מתאריך"לציבורענייןחוסרבשלמשפמיותתביעות

למשנה,ובניהתכנוןדיניאכיפתמדורומנהלתהמשפמיהיועץסגןשלממכתבה

:כדלקמןעולה2005,באוגוסם30בתאריך,העירלמהנדס

למקריםביחסהפליליתהמחלקהמנהלתהנחיותכיולהבהירלחזורלנכוןמצאתי"

המחלקהלתובעילהציבשנועד,פנימימסמךהינןאישוםכתבייוגשולאבהם

ואין,לגופוומקרהמקרהלכלביחסדעתםשיקוללהפעלתמנחיםקויםהפלילית

זכאיםבכח-נאשמיםאושנאשמים,עלמאכוליכלפימחייבבמסמךהמדובר

.".עליולהסתמך

)כדלקמןבהמשך7נכתבעוד(9

יש....מינהלייםהריסהצ11יהוצאתעלחלותאינןל"הנההנחיותכי,עודייאמר"

."וכלשונו,במלואוהצואתלבצע

חלקיתהריסהביצרע

.בלבדחלקיתהריסהשבוצעהלמרותנסגרהתיקבהםמקריםאיתרההביקורת.200

בהםבודדיםמקריםקיימים")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

במבנהתפגעבמלואהשההריסהמכיווןבמלואהההריסהאתלבצעניתןלאקונסמרוקמיבית
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

להשאירמחוייביםוהבניההתכנוןחוקפ"עבהםמקריםקיימים.הצונשואשאינובאתרהקיים

.".במיחותיתמסיבה,'מ05.1בגובהגגדירותבגגותמעקות

)להלןכמפורטדוגמאותלהלן.201

98/172מספרהריסהצו.א

.חלקיתבוצעהצוכיהעירייהלראשהאגףמנהלדווח72005במאי117בתאריך(1

ימיםמספרנמשכהההריסהכיהשאריביןנכתבי"הריסהצוביצוע"בטופס(2

."פגהצושתוקףכךעקבחלקיתנהרסהמבנה"ו

לראשעבודותגמרדווח")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

,בלוקיםקירותבנייתמהווההאמורהצו.חלקיתבוצעהצוכידאזהאגףמנהלי"עהעיר

נהרסהצומרבית.הגגלמפלסהמובילותבמוןומדרגותר"מ31שלבשמחתקרה,מעקות

ועוכב1998בשנתשהוצאבצומדוברכילצייןיש.05.04.10בתאריךהסתייםוביצוע

נמשכהההריסהעבודת.רבותשניםבמשךהמשפםבביתע"שפאגףבאחריותשלא

ימי4במהלך.ומיוחדיםכבדיםהנדסייםובאמצעיםכפוליםבצוותיםואףימים4במשך

העבודהלכךאי,הקבלןועובדיהמדורנציגיאתושכניהםהנכסבעליתקפוהעבודה

מהלךאורךלכלרציףבאופןנוכחתלהיותסירבהאשר,המשמרההגעתעדהופסקה

.הידניהריסהצוביצועגמרבמופסוצויינורשומותלעילהמצויינותהעובדותכלההריסה

מועדהוארךלא,המדורונציגיהפועליםתקיפת,ההנדסיתהמורכבותבשלכילצייןחשוב

.".במלואובוצעהצו,קירות4מעם,בוצעהצוומהרביתוהיותהצוביצוע

90/79מספרהריסהצו.ב

חלקיתבוצעהצוכיהעירייהלראשהאגףמנהלדווח72005באפריל107בתאריך(1

.2005בפברואר287בתאריך

9091-כבוצעפגהצותוקף"כיהשאריביןנכתבי"הריסהצוביצוע"בטופס(2

.".המבנהמהריסת

שלהיענותואיעקבהתעכבהצוביצועכיעולההמדורמנהלשכתבידניממזכר(3

.ההריסהלביצועעוברולסייעלשטחלהגיעהבנייהעלפיקוחמחלקתמטעםמהנדס

ביקשהמדורמנהל...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

מנתעלהמדוייקההריסההיקףעלוהצבעהלאיתורבשמחסיועפעמיםשלרבמספר

בתאריךשנכתבהמתאיםובמופסהנוהלפ"עביקשוזאתבמלואוהצואתלבצעשיוכל

לחנייתהפונהבחלקהעליונותהקומות2נהרסו,הצוביצועח"בדושמצוייןכפי.04.12.23

15בןהינוהצוכילצייןחשוב.הקרקעמקומתקמןחלקנותר.המבנהבצידיוכןהרחוב

.".הביצועליוםועדההוצאהמיוםהצובנשואמהותישינויוחלשנה
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(לתך*העירייהמבקריפי-אביבתליריית

מאוחריםביקוריםשבפועלילמרותהריסהביצועעלהאגףדווחבהםמקריםאיתרהת

בדוגמאכמפורטבמלואם7הוסרולאהצוויםנשואכיהעלוהשוניםהאירועבמקומותשטח

05/301מספרהריסהצו

עבורוחיובהצוביצועגמרעלחהקבלןדיווח72005בספטמבר137בתאריך(1

.(66038761מספרפקייע)הריסהביצוע

נ62.37185שלסךלקבלןשילמההעירייה(2
~

.(מוסףערךומסהתייקרותכולל)

לאההריסההנראה7ככלכי7עולה72005בספטמבר137בתאריךבשטחבביקור(3

.במלואהבוצעה

ההריסהביצועלאיהסיבהאתהמסביריםמסמכיםהצובתיקאיתרהלאהביקורת(4

.בשלמותה

י"עבמלואובוצעהצו")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

מעיוןאךהתאריכיםאחרבפרסניותלעקובקשהולכןנמצאלאהצותיק...מר,מפקח

בידינו.במלואובוצעהצוכיעולה,בשמחשנכחהמפקחעםותחקירהביצועבתמונות

המענהמובנתלאולכןבוצעהצוכימשמעיתחדהמוכיחות,הצוביצועמיוםתמונות

.".זהבסעיף

04/175מספרצו

כינרשם72005במרע14מתאריך(מודפס)"עבודותבגמרדיווח"בטופס(1

.העירייהידיעלבוצעהצו72005בפברואר277בתאריך

ידיעלבוצעהההריסהכינרשםתאריך7נושאשאינו"הריסהצוביצוע"טופסעל(2

בתיק.והמשטרהההריסהצוותהגעתבעתקיימתהיתהלאהבדסככתוכיבעלים

לאבהן72005בפברואר277בתאריךכביכולצולמואשרתמונותמצויותהנכס

.בלבדברזלקונסטרוקצייתאלאהסככהנראית

עבורוחיובהצוביצועגמרעל.יהקבלןדיווח2005בפברואר277בתאריך(3

.(66035636מספרע"פק)ל"הנבכתובתהתייצבות

הוסרהאלאנהרסה7לאהברזלקונסטרוקצייתכיעולהבתיקמהתמונותכןיכמו(4

בטופסהעירייהידיעלההריסהביצועעלהדיווחברורלאכןיכמו.בלבדהסככה

.אחרבטופסהבעליםידיעלההריסהביצועעלדיווחומאידךאחדי

)כדלקמןנכתבהמדורלמנהלהמינהליהעוזרשכתבידניבמזכר(5

."?02/27-בשהתייצבותיתכןאיך02/28-בבוצעהצוהדיווחפ"ע"



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

)היתההמדורמנהלשלתשובתו(6

ד"

.ביוםהבצועלעכבואישרתיהתייצבותהייתהאכן

,,ע

לאחרהוחזרלאהצותיק")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

...מר,הריסותמדורמנהלהיהבשמחהמפקחאך,הביקורת

ביצועעלהמעידותתמונותמצויותהריסותבמדור.אורכולכלותועדבמלואובוצעהצו

במקוםכיעולה,ל"הנלשבועהעבודהבסידורמעיון.הבעליםי"עולאהעירייהי"עהצו

הינוהמעותשמקורכך,הבעליםי"עבוצעאכןמהםואחד(...נזהיםצוויםשניהיו

.".הריסותבמדורולאבביקורת

עברדהסידרריבדיקת

שננקבוהתאריכיםלביןעבודהבסידוריההריסהצווישיבוץתאריכיביןהשוואהערכההביקורת.203

התאמותאיוהעלתה2005-2004בשניםלקבלניםששולמולחשבונותשצורפוהעבודהביומני

)להלןכמפורט

העבודהבסידור"ללא"ידבכתבנכתבבהםבמקריםכילביקורתמסרהמינהליהעוזר.א

המינהליההריסהצובמסגרתכלשהןפעולותבעבורלקבלןלשלםשאין"הינההמשמעות

בהםמקרים31איתרההביקורת.".הצולביצועהתייצבלאהקבלןוכנראההיותל"הנ

עלבוצעושההריסותדווחבהםמקריםכולללא)"ללא"העבודהבסידוריידבכתבנכתב

שלהריסות/התייצבויותעבורשילמהוהעירייה(זהבדוחאחרבסעיףוצוינובעליםידי

.(מ"ומעהתייקרויותכולל)ח"ש897947שלסךאלובמועדיםהקבלנים

המינהליהעוזרבצימום")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

1כ11נת1מהקשרוהוצאהצימום-המינהליהעוזרשלמדבריו"כנראה"המילהצויינה

סידורבתחילתלכתובשנוהגהמדורמנהלשלפנימימסמךהינה"ללא"שהמילההיתה

התייצבותהיתהבאםלהסיקניתןלאזאתממילהכיהמינהליהעוזרמוסיףעוד.העבודה

.".כלשהיעבודהבוצעהאו

זההאינועבודהבסידורצולביצועשתוכנןהתאריךבהםרביםמקריםאיתרההביקורת.ב

בתאריכיםההבדלנובעסמהברורלאלביקורת.הרלוונטיהעבודהביומןשנכתבלתאריך

בתאריךצוויםבאותםשבוצעהכלשהיפעולהעבורנוסףתשלוםבוצעלאאלובמקרים)

.(העבודהבסידורשנכתב

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

וחציכשבועמוכןהעבודהסידור.בלבדראשוניעבודהסידורהינוהידניהעבודהסידור"

אינםשבעיקרםרביםשינוייםקיימיםהאמורזמןבפרק.הצוויםביצועתאריכילפני

בסיחות,ישראלמשמרתהנחיות,עיכובים-ש"ביהמנהחלמותע"שפאגףבאחריות
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

תאריךשינוילבצעהריסותמדוראתמאלציםאילוגורמים.(הסביבהאיכות-בעבודה

.".בלבדהחוקפ"עהמבוצעיםביצוע

לאאשרהריסות/התייצבויותעבורהעירייהשילמהבהםמקרים22איתרההביקורת.ג

.(מ"ומעהתייקרויותכולל))להלןכמפורטהעבודה7בסידוריהופיעו

ח"ש-בסכרםמקריםמספרתארר
811.177956התייצבויות

1432.100.59הריסות

43.056;77

יומנילביןהעבודהבסידוריהדיווחיםביןהתאמהאיקיימתבהםלמקריםדוגמאותלהלן

)העבודה

04/755מספרהריסהצו(1

נ-בששולםסכוםביומןתאורבסידורתאורתאריך
~ (מ"ומעהתיקרותכולל)עבודהעבודה

08.107667מורכבתהריסהנמסר""התייצבות"2005/07/17

"לעיכוב

ומשאיתפועלים-2005/07/18

משאיתפועלים2005/07/19-7

ומנוף

-"ביצועתחילת"2005/07/20

15.157082מורכבתהריסההערהנכתבהלא2005/08/07

ידבכתב

-הערהנכתבהלא2005/08/08

ידבכתב

03/519מספרהריסהצו(2

נ-בששולםסכום
~ ;;.בסידורתאור התיקרותכולל)עבודהביומןתאורתאריך

(מ"ומע"'

3/14-בבוצע"
41.67764מורכבתהריסהפסולתפינוי2005/03/14

"וגידור
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hr-אי
מיפו-ג'תתיאנ'לף

~
%רייה,קיהע

נ-בששולםסכום
~ ;;.בסידורתאור התיקרותכולל)עבודהביומןתאורתאריך

(מ"ומע""ק4

ופועליםציוד-2005/03/15
(*)23.277511ופועליםציוד-2005/03/16

מצינורמעקה-2005/04/25

.2005/03/14בתאריךהיהשלוםעליההעבודהביצועגמרכינכתבע"בפק'

יש.העבודהלסידורמלאהחפיפהנמצאה76603600966037392עות"פקמבדיקת

שפלשמאוכלסמבנההריסתשכללה05.03.714בתאריךבמלואובוצעהצוכילציין

לכךאי.י"ולממבעירייההנכסיםלאגףקשהמטרדוהווהי"ממולשטחעירונילשטח

במקרקעיןיהפולשיםשלחזקההמשךלמנועמנתעלהצובתוםההריסהפסולתפונתה

.חוזרתפלישהלמנועמנתעלשטנגותבוצעו05.04.25ובתאריך

הדפקהטבורתשתלם

התקשרויותועדתר"ליובקשההתפעולחטיבתמקוםממלאכתב72004בנובמבר187בתאריך.204

.מינהלייםצוויםבהדבקתיעסוקאשרלמכרזיסעיףלהוספתעליונה7

.צוויםבהדבקתחלקהםאףלוקחיםהמחלקהעובדי.205

ידיעלצוויםהדבקתעלותכילביקורתמסרהע"שפבאגףחשבונותהנהלתמחלקתעובדת.206

הינה72006באפריל147לתאריךועד(2004באפריל147)החוזהתחילתממועדהקבלנים7

)כדלקמן

(מ"ומעהתייקרותלפני)ח"בשסכוםקבלן

408ו
344ח
400י

באזורצוויםהדבקתכוללותהעבודות"כימצויןבחוזה7'בבנספחלהריסהקומפלטיחידתבתיאור.207

ידיעלהעבודותביצועואחרילפנילפרסיוהאתרוצילוםהעירייהמתקנותכמתחייבהעבודות

.".חשבונוועלהקבלן

הדבקתהיאאףכוללתלהתייצבותקומפלטיחידתכילביקורתמסרהמחלקהמנהלמקוםממלא.208

.העבודותבאזורלהתייצבותעוברצווים7

במועדנדרשילאבהםבמקריםרקהצושל"הדבקה"עבורתשלוםלקבלזכאיקבלןכלומר209.7

.ההריסהבאתרלהתייצבאו/והריסהלבצעיותר7מאוחר

"העבודותבאיזורלהתייצבותעובר")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".בנפרדהדבקהעבורלשלםצורךאיןהדבקהלאחרהתייצבותומבוצעתבמידה.ברוראינו
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

שילמהמכןשלאחרלמרותהדבקהעבורלקבלניםהעירייהשילמהבהםמקריםאיתרההביקורת.210

)להלןבדוגמאכמפורטהתייצבותיאוהריסהמשימתעבור

04/568מספרהריסהצו

נ344שלסךמהעירייהוקיבל2005באפריל67בתאריךהצוהדבקתעלדיווחחהקבלן
~

.

וקיבל72005באפריל107בתאריך(קומפלטכולל)הריסהמשימתביצועעלדיווח.יהקבלן

נ27520שלסךמהעירייה
~

.זועבודהעבור

למחלקתחזרלאהצותיק")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

.".לתיקלהשיבאבקשכם,האמורלסעיףבמקצועיותלהשיבשנוכלמנתעל.מבצעים

.הביקורתעבודתסיוםלאחרתיקיםברשותהנותרולאכימציינתהביקורת

)להלןכמפורטכביכולימיותרותיהדבקותבוצעובהםמקריםאיתרההביקורת.211

05/157מספרמינהליהריסהצו.א

.הדבקהחהקבלןביצע72005באפריל107בתאריךכינכתבעבודהביומן(1

)להלןכמפורטהמדורילמנהלידנימיזכרכתבהמינהליהעוזר(2

,ההדבקהאתלבצעלאשמאוביקשתילתושבההדבקהאתאישיתמסרתיאני"

."?nlwubמה

כי(נוסףידבכתב)וכןנידיעלבוצעהדבק"כישונה7ידבכתבנכתבהמזכרעל(3

מחתיםכברכשאתהלרוב...יומיים-יוםבמשךההדבקותכלאתמבצעהקבלן"

.".הדבקהכברקיימת

.(מ"ומעהתייקרותכולל)ח"ש51.432שלסךלקבלןשילמההעירייה(4

(במקורהטעות)בוצע...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

הגיעהכאשר.ההדבקהצילוםשלתיעודקייםואףהצובנשוא05.04.10בתאריךהדבקה

לאאשרהמינהליהעוזרי"עהדבקהבשניתלתושבתנמסר,המחלקהלמשרדיהתושבת

כימפורשותהמדורמנהלהשיב,בסעיףשצומםהמזכרסמךעל.המסירהתאריךאתציין

שהעוזרהינההיחידההמעותכילצייןראוי.המסירהלפניההדבקהאתביצעכברהקבלן

המענה,הזוהמעותלמעם.לתושבתההדבקהמסירתתאריךאתלכתובשכחהמינהלי

.".06.03.30בתאריךבמלואובוצעהצוכילצייןחשוב.נכונהאינה

05/135מספרמינהליהריסהצו

.הדבקהחהקבלןביצע72005במאי267בתאריךכינכתבעבודהביומן(1

כמפורטהמדורילמנהלידנימיזכרהמינהליהעוזרכתב72005ביוניי15בתאריך(2

)להלן

מועדשהארכנוהדבקותעלנשלםמתיעדמועדלהארכתבקשההגשנואנחנו"

."?ביצוע
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.לפניוחצישבועלעיתיםמבוצעותההדבקות"כישונה7ידבכתבנכתבהמזכרעל(3

.".כ"אחהוגשהסתםמןהעכוב

בתאריךהדבקהבוצעה...")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהאגףמנהל

להאריךש"ביהמנתבקש,דאזהמחלקהמנהלי"עשהד"לעושנשלחבמכתב.05.05.26

השיבולכן.הקבלןשלההדבקהביצועלאחרימים5וזאת,05.06.01בתאריךהמועד

בוצעזהצוגם.לעיכובהמסירהלפניבוצעהההדבקהכיהמינהלילעוזרהמדורמנהל

.".06.08.30בתאריךהעירייהי"עבמלואו

רקמת

צוויביצועמדורי"עשמבוצעכפימינהליים7הריסהצוויביצועתהליךעלנערכההביקורת.212

ונוהלוהבניההתיכנוןחוקהוראותעלבהתבססהתפעוליבחטיבתע"שפבאגףמנהלייםהריסה

בתוקףהיהאשרמינהליים7הריסהצוויוביצועהוצאהשעניינו500-99-08-704מספרעירוני

.הביקורתעריכתבעת

-2003השנייםביןהושלםשביצועםהריסה7צווישלתיקים17100-כנסקרוהביקורתבמהלך.213

נכללואשרתיקים1707-כהמדורידיעלאותרולאהממצאיםטיוטתהפצתלמועדנכון.2005

חלקלאתרבמדורהצליחוהממצאיםטיוטתהמצאתלאחר."סגורים"כתיקיםהאגףברישומי

.החסריםמהתיקים

ציוןללאשבוטלו7כתיקיםסומנואשרהריסהתיקי74-עלתיעודהמדוריבמחשביאותרבנוסףי.214

.סיומהמועדעדלביקורתהומצאולאאלומתיקיםחלקגם.הביטולסיבת

לנושאיםבהתייחסכלשונו7העירוניהנוהלאתקייםלאהמדורכיהתבררהביקורתבמהלך.215

)הבאים

ידיעלנרשמוולאכנדרשיהמדורימפקחיידיעלעבודהיומניניהולעלהקפדההיתהלא.א

.הצוביצועבמהלךהפיסיהמצבאתהמשקפיםהמלאיםהפרטיםיוםמדיהקבלן

היהזוהנחייהמילוי.ביצועולפנייוםלהריסההמיועדהמבנהצילוםעלהקפדההיתהלא.ב

ידיעלכברבוצעהשההריסהשעההקבלןהתייצבותאתמהמקרים7בחלקלמנועיכדיבו

הריסהבוצעהלאבהםבמקריםכןכמוהתייצבותו7בגיןההוצאותאתלחסוךובכךבעלים7

בהתאםההריסהלביצועהדרושיםוהכליםהאדםכחאתלהתאיםהיהניתן-בעליםידיעל

.המעודכניםהשטחלתנאי

)למשלכךהריסה7צוויביצועלתהליךהקשורותפעולותבתיעודליקוייםאותרוהביקורתבמהלך.216

.ההריסהמצוויחלקעלהוטבעושגוייםתאריכים.א

.הצוויםנשואהנכסיםעלצוויםהדבקתצילומיתיוקעלהוקפדלא.ב
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חיצוןקירובהעדר)הצוינשואהמבנהשלחיצוןקירעלהצוהדבקתשלנאותתיעודהעדר.ג

.המדביק/המוסרבפרטיחוסרלרבות7(לעיןהנראהאחרבמקום

לפגועהנכסמבעללמנוענועדהדברהמדורילטענת)המדביקפרטישלומכווןשגוירישום.ד

.(בפועלההדבקהשביצעהקבלןבעובד

.הקבלןידיעלבפועלשסופקווכליםאדםכחשל(צילוםלרבות)תיעודקייםלא.ה

האחרוןהמועדלפני15-המהיוםיאוחרלא)למשטרהההריסהצולהעברתהצפוףהזמניםסד.217

העירייהראשלחתימתהצוויםהעברתממועדשחולףהזמןפרקשניומצדאחדימצד(לביצועו

בלוחותלעמודרביםבמקריםמאפשראינולאגףיהמשפטיהשירותבאמצעותלהחזרתםועד

לפנותהמשפטיהשירותנדרשמבוטללאמקריםבמספרולכןי.הצולביצועבחוקשנקבעוהזמנים

.הצוויםלביצועהמועדהארכתולבקשהמשפטלבית

למקורמתאיםעותקלאישוראליהםמועברהצוויםהעתקאשרהמשפטייבשירותהרבהעיכוב

.מיותריםומשאביםיקרזמןלבזבוזהביקורתלדעתגורם

שצורפוההדבקותמצילומיניכרחלק.המדורמבצעאותםההדבקותבצילוםשיטתיותנמצאהלא.218

.ב"וכיוהצילוםנשואהצילום7מועדשלומפורטמסודרבתיעודמלוויםאינםלתיקים

לעירייהמוקניתלחוקבהתאם"כירשום("אמימהאוהריסהצוביצוע")ההדבקהטופסעל.219

פועלתלאהעירייהלמעשה7הלכה."האמימהאוההריסהביצועבעבורהוצאותלגבותהזכות

המוקנותהסמכויותבמסגרתכןלעשותשהוסמכהלמרותהנכסמבעלהצוביצועהוצאותלהשבת

.חוקפיעללה

חייבמשנהיקבלןשלבהעסקתווהמעונייןבמכרזזכהאשרקבלן7לחוזה117לסעיףבהתאם.220

העסקתטרםוזאתידוץעלשמונהמיאוע"שפאגףמנהל)בכתבהמנהלהסכמתאתלכךלקבל

.שבחוזה11בסעיףהמנוייםהתנאיםבכליעמודהמשנהשקבלןלכךובכפוףהמשנה7קבלן

קבלתוללאהמדורבידיעתהעסיקו7במכרזשזכושהקבלניםבכךלפגםטעםרואההביקורת

שלרשיוןלהציגנסיונובשלנפסלהבמכרזשמועמדותומשנהקבלןהמנהלישלבכתבאישור

.נרכשבוהיוםבאותונמכרואשרהסףבתנאיכעומדטרקטור

בחוקמעוגנתאינההמינהלייםההריסהצוויכללביצועמשטרתיסיועלקבלתהמדורדרישת.221

וחלופתרביםדיוניםלמרות.ההריסותלבצעהמדורביכולתמשמעותיבקבוקצווארויוצרת

הדרישהעדייןהתוצאה7במבחןכינראהישראלימשטרתוביןהעירייהביןארוכהמכתבים

צוויםביצועהמעכבבקבוקצוואריוצרתהצוויםבכלישראלמשטרתשלהסיועלקבלת

.מינהליים



שילה.,1.העמנקעבו.-אסביייתתי'יdr-איי

ביצועעבודתבהליךהמלוויםהשוטריםהתערבושנבדקומהמקריםבחלקכיעולהמהממצאים.222

.בסמכותםאינןהביקורתישלדעתמסיבותיהצוביצועלעכבהמדורלמפקחיוהורוההריסה7צווי

אשרעדבמקוםלהמתיןולקבלןלמפקחיםהמלווההשוטרהורהבומקרהאותרלמשלכך

ביצועאפשרלאהמלווההשוטרבומקרה;המשפטמביתביצועעיכובצולקבלתיפנההבעלים

.'וכדחוזרתהדבקהלבצעוהורהבמקוםשלאלדעתושבוצעההדבקהעקבהצו

צווילביצועבשכרשוטריםלהעסיקאפשרותאיןהמשפטיהשירותידיעללביקורתשנמסרכפי.223

.בנושאמשפטיתד"חווהוצגהלאלביקורת.מינהלייםהריסה

למרותבנפרדיהתייצבותכלעבורהעירייהמחוייבתיוםבאותוקבלןשלהתייצבויותמספרבגין.224

הזמןפרק)משעתייםפחותשלכוללזמןבפרקשבוצעוהתייצבויותעלמדוברמהמקריםשבחלק

.(פשוטההתייצבותשאורכת

ימיםמספרהממצאים7בפרקבהרחבהשפורטכפינעשה7הריסהמשימותלביצועהקבלןשיריון.225

גימאומאידךגיסא7מחדבשטחמשינוייםכתוצאה.ההריסהלביצועהפיסיתהתייצבותולפני

רביםמקריםהיוהעירוני7בנוהלשנדרשכפיהצויביצועלפנישעות24סיורביצועמאיכתוצאה

עקבאפשריתבלתיאובעליםידיעלהריסהשלבמקרהכמו)מיותרתהיתהההתייצבותבהם

.להחסךהיהיכולוהתשלום(שעברהזמןפרקבמהלךבנייהתוספתבשלנוסףבציודצורך

כיהמדורטענת.בוהטיפולואחרילפניהנכסשלתצלומיםקבלתכוללההריסהלקבלניהתשלום.226

הצילוםפעולתולכןהראוייםבסטנדרטיםעומדתאינההקבלןמבצעאותםהצילומיםאיכות

.בנוהללקבועבניגודהינההמדוריידיעלהתבצעה

השירותבהםמצביםהיולמשליכך.המדורוביןהמשפטיהשירותשביןבממשקיםליקוייםנמצאו.227

יותר7מאוחרבמועדלמדורהגיעהמידעאולםצו7שלביצועועיכובעלהודעהקיבלהמשפטי

כספיתהוצאהנגרמתאלוכגוןבמקרים.ההריסהביצועלשםבשטחיהתייצבכברשהקבלןלאחר

.לעירייהמיותרת

נכסישלבעליםידיעלביצועעיכובצוויהוצאושבהםמקריםאותםעלתמיההמביעההביקורת.228

לספקידעולאבאגףהממוניםהגורמים.לכןקודםבוצעההריסהשצוהמדורי"עדווחלגביו

.זהלהליךהסבר

מצבנוצרכך.שוניםקבלניםביןההריסהצומימוששלשוניםשלביםלפצללעיתיםנהגהמדור.229

.הריסהאו/והתייצבותעבורשולםאחרולקבלןכךיעלתשלוםוקיבלהדבקהביצעאחדקבלןבו

מגלםההריסה/התייצבותעבורוהתשלוםהיותהעירייהעלנוספותעלויותהעמיסהאמורהפיצול

.ההדבקהעלותאתבתוכו
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(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

למשללכךמתאים7תיעודללאההריסהלקבלנייתרתשלומישולמובהםמקריםאותרו.230

;בעליםידיעלבוצעהההריסהשפעולתבעודהריסהעבורלקבלניםשולם

.(ב"וכיומנופיםמשאיות)לשטחהובאולאשלכאורהכליםבגיןלקבלניםשולם

;הקבלןפועלישלעבודהשעותעבוריתרתשלוםלקבלניםשולם

מספרעבודהיומןהגשת)הריסה/התייצבותאותהעבורכפולתשלוםלקבלניםשולם

;(שוניםעבודהיומניבמספרעבודהאותהאודותודיווחפעמים

הנראה7ככלשבפועליבעודההריסהקבלןהתייצבותעבורתשלומיםלקבלניםשולמו

.בוצעהלאהתייצבות

גררוכתובתלאותהמועדבאותוהבניהעלפיקוחמחלקתידיעלשהופקושוניםהריסהצווי.231

.להריסההמיועדנכסאותובגיןלקבלןימשולשואףכפולתשלום

כיהעלובשטחביקוריםשבפועללמרותהריסהביצועעלדיווחרבהבחומרהרואההביקורת.232

.במלואונהרסלאאו/וכללנהרסלאהצונשוא

הקבלנים7חלףהאגףיעובדיידיעלהודבקואשרהריסהצוויישנםכיהתבררהביקורתבמהלך.233

בגיןהיינו7.הפעולהבגיןמזוכהאו/והריסההתייצבותדברשלבסופוביצעשהקבלןלמרות

המשולמיםמהסכומיםמקזזתאינההעירייההעירייה7עובדיידיעלהמבוצעותאלו7פעולות

.לקבלן

אינוהסופיהחשבוןלביןע"הפקאומדןביןותוספותשינוייםביצועאחרוהבקרההביקורתנתיב.234

לביצועשגרמוהארועיםרצףבשיחזוררבקושייששלעיתיםכךציבורי7מגוףכמצופהקיים

.המשנההגורםזהותולקביעתהשינוי

המיושרת

הסתיימואו/ושבוטלוכתיקיםסומנואשרהריסהתיקישלהעדרםאתבחומרהרואההביקורת.235

אתולשחזרלבחוןזה7חוסראודותומעמיקיסודיתחקירלערוךהאגףמנהלעלכיוסבורה

.אלותיקיםבגיןלקבלניםשבוצעהתשלוםנאותותואתשנהרסולנכסיםהקשוריםהמסמכים

תעריףלקבועהראויההמשפטיתוהשיטההדרךאתלבחוןהמשפטייהשירותבסיועהאגףיעל.236

לכתובותמועתקתפעילותופיסית7ההריסהמבצעאינושהקבלןשעההתייצבותך"בגיןמתאים

.הראשונהלהתייצבותהקצובהזמןובמסגרתיוםבאותוזהוכלאחרות

בשנתלטיפולםהועברואשרההריסהצווי2אודותהמשפטימהשירותמפורטהסברלקבליש.237

.(לדוח41בסעיףטבלהראה)למדורהוחזרוולא2004



שילה.,1.העמנקעבו.-אסביייתתי'יdr-איי

בכללהריסההמיועדהנכסצילוםותיעודביצועלאופןאחידיםקריטריוניםלקבועמומלץ.238

הצוינשואוהנכסהעבודהכליאד70כחלרבותהקבלןהתייצבותמוקדם7סיורהדבקה7)השלבים

.בהתאםהחדשהנוהלאתולשנות

באיכותתמונותמהקבלןולדרושהחוזהפיעלזכותהאתלממשהעירייהעלכיסבורההביקורת.239

זכאילהמהתמורהגריעהלבחוןלחילופיןי.השוניםהמשפטייםבהליכיםצרכיהאתתספקאשר

.מתאימיםותיעודצילוםבאמצעיהמדורמפקחיידיעלהפעולהוביצועהקבלןי

הוצאותהשבתלשםהעירייהפעולתדרכיאתיקבעוהמשפטייהשירותבסיועהאגףיכימומלץ.240

.ההריסהפעולותבגיןהעיריייהידיעליוצאו/הוצאואשרהצוויםביצוע

עמדלאאשרמשנהקבלןלהעסיקבמכרזשזכולקבלניםלאפשרהיכולתאתמחדשלבחוןמומלץ.241

היתרמתןעלהמדורשלוהבקרההפיקוחהאישוריאמצעיאתולקבועהמכרזישלהסףבתנאי

.משנהקבלןלהעסקת

ומבוצעיםנכסילאותוהמתייחסיםהריסה7צווימספרבגיןלקבלןאחדמתשלוםיותרלאפשראין.242

.זמניתבו

יתועדוהצוביצועבעת/סמוךמהקבלןהמדורמפקחיידיעלהנדרשותותוספותשינוייםכימומלץ.243

.השינויביצועאתהמאשרוהגורםלשינויהסיבהציוןתוךנאותבאופןהצוביצועבעת/סמוך

הולםמענהשתיתןכךהמדורשלהעבודהבתהליכיהתומכתהמחשובמערכתשדרוגעלמומלץ.244

צולמספרהעבודהסידוריומןמספרביןוקישורהתמונותקבצישמירתלרבותהעבודהשלבילכל

.ע"הפקומספרהריסה

ביןלמנועמנתעללקבלניםהתשלומיםאחרבקרהיערוךהחשבונותבהנהלתגורםכימומלץ.245

.ב"וכיוהמכרזממסגרתהחורגיםאו/ומופרזיםתשלומיםתשלומים7כפלהיתרי

כאמור.ישראלבמשטרתהאגףבפעולותשנוצרההתלותאתמחדשלבחוןממליצההביקורת.246

הביקורת.המשטרהשלבסיועהעירייהעובדישלההריסהצווילביצועחוקיתחובהאיןבדוחי

)הבאיםבמישוריםלפחותלפעולניתןההריסהצוויביצועהיקףאתלהגדילמנתעלכיסבורה

לגביהמשטרהעםבהתייעצותהחלטהקבלת;בשכרשוטריםהעסקתהיתרשלמחודשתבדיקה

.הריסהצווילביצועבסיועאבטחהחברותהעסקת;משטרתיבסיועהצורך

ההתייצבותבעתבשטחיישראלממשטרתהנחיותקבלתבעתלפעולהאגףעלכיצדלקבועמומלץ.247

.הצוהוראותעםאחדבקנהעומדותאינןלעיתיםההנחיות.הריסהצולביצוע

המדורמנהלאתשוטףבאופןויעדכןיתעדיומיומייםשטחבסיורייעסוקהמדורעובדכימומלץ.248

.לתעדוכיצדמההעובדאתלהנחותיש.הצוויםנשואהנכסיםלגבישיוגדרוכפיהנחוציםבפרטים
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שילה.,1.העמנקעבו.-אמניייתתי'יdr-איי

במיוחדהמדוריוביןהמשפטיהשירותביןוהתקשורתהמידעהעברתמערכתאתלשפרמומלץ.249

.ביצועעיכובצומוצאכאשר


